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מדינת ישראל
משרד החקלאות ופיתוח הכפר

הוועדה להעברת מידע בין גופים ציבוריים – נוהל עבודה
1. רקע

1.1. 
בתוקף תקנות הגנת הפרטיות (תנאי החזקת מידע ושמירתו וסדרי העברת מידע בין גופים ציבוריים), התשמ"ו – 1986, מונתה ועדה להעברת מידע במשרד  
החקלאות שבתוקף סמכותה לאשר קבלת מידע מגופים ציבוריים או חיצוניים או 
העברת מידע אליהם ממאגרי  משרד החקלאות (להלן: "הועדה"). 
1.2. "גוף ציבורי" מוגדר בחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א -1981 (להלן – חוק הגנת הפרטיות) בסעיף 23 בו, כעונה לאחד מאלו: 
(1) 
משרדי הממשלה ומוסדות מדינה אחרים, רשות מקומית וגוף אחר הממלא תפקידים ציבוריים על פי דין;

(2) 
גוף ששר המשפטים קבע בצו, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, ובלבד שבצו ייקבעו סוגי המידע והידיעות שהגוף יהיה רשאי למסור ולקבל;
1.3.  במשרד מונתה ועדה להעברת מידע בין גופים ציבוריים (להלן – הוועדה). 

1.4. סמכויות הוועדה בהתאם להוראות החוק והתקנות: 

א) 
הענות לבקשות למסירת מידע מן הגוף הציבורי (משרד החקלאות);

ב) 
אישור הגשת בקשות מטעם המשרד לקבלת מידע מאת גוף ציבורי אחר; 

ג) 
קביעת הוראות לעניין ההרשאות וההגבלות לגופים ציבוריים בעניין הגישה 

למאגרי 
המידע של המשרד.
1.5. הוראות הועדה יחולו על כל יחידות המשרד, לרבות 
יחידות הסמך, וכי על הועדה לקיים התייעצות לפני קבלת החלטתה עם הגורמים 
הרלוונטיים במשרד. 

1.6. הועדה תגיש לעיון המנכ"ל דו"ח חצי שנתי על פעילותה. 

2. מטרת הנוהל 

2.1. 
קביעת סמכויותיה, אחריותה ופעולותיה של הוועדה להעברת מידע. 

3. מינוי הוועדה 
3.1.  
מנכ"ל משרד החקלאות ימנה משנה למנכ"ל כיו"ר הוועדה. בין חברי הועדה ימונו: יועץ משפטי או נציג מטעמו, ראש תחום אבטחת מידע באגף הביטחון, מנהל אבטחת מאגרים רגישים, נציג המבקר הפנימי וגורמים מקצועיים הכול לפי צורך. אין מינוי בפועל גורע מסמכות המנכ"ל למנות חברים נוספים ככל שימצא לנכון. 
4. תפקידי הוועדה
4.1. 
קביעת הליכי עבודה.
4.2. 
קביעת קריטריונים לאישור קבלה או העברת מידע אל ומאת גופים ציבוריים. 
4.3. 
אישור או דחייה של בקשות להעברה/קבלת מידע. 
4.4. 
פרסום פעילות הוועדה באתר אינטרנט של המשרד.
 
דרכי עבודת הוועדה - כללי
4.5. 
הוועדה תדון בכל בקשה לקבלת מידע, תאשר או תדחה את הבקשה, תציב מגבלות 
או התניות ותקבע את תנאי העברת המידע (אופן העברה, תקופה והיתרי השימוש בו). 
4.6. 
במסגרת סמכויותיה - רשאית להגדיר דרישות אבטחה מחמירות  מעבר להנחיות 
שנתנו ע"י מנהלי המאגרים.
4.7. 
הועדה רשאית לבטל אישורים להעברת מידע, עקב הפרות תנאי האבטחה.
4.8. 
הוועדה רשאית לזמן את מגישי הבקשה, לדיון במניעי הבקשה ונימוקיה או בתנאי 
האבטחה כמו כן רשאית היא לבקש השלמת מסמכים לפי העניין. 
4.9. הוועדה תצרף חברים נוספים במעמד משקיפים או יועצים מקצועיים, לפי העניין.

5. נהלי בקשה להעברת מידע
5.1. 
גורם במשרד החקלאות  המבקש לקבל מידע מגוף ציבורי אחר  יפנה בקשה לוועדה 
להעברת מידע   ערוכה על גבי טופס א' כנדרש בתקנות חוק הגנת הפרטיות . קישור:  http://forms.gov.il/globalData/GetSequence/getsequence.aspx?formType=401@Finance.gov.il

בקשה כאמור בסעיף זה, תועבר לוועדה, לאחר שבעלי התפקידים הרלבנטיים  
במשרד אישרו אותה  ותעשה בטרם העברת הבקשה לגוף הציבורי ממנו נתבקש 
המידע. 

על הוועדה לבחון שהמידע המבוקש אכן נדרש,  ובאופן בו נתבקש מובטח שהגישה 

אליו תהיה מצומצמת ומפוקחת.  
5.2. 
גוף ציבורי המבקש לקבל מידע ממשרד החקלאות – יפנה בקשה על גבי טופס א', 
כנדרש בתקנות חוק הגנת הפרטיות. קישור:  http://forms.gov.il/globalData/GetSequence/getsequence.aspx?formType=401@Finance.gov.il
5.3
לבקשות כאמור בסעיפים 5.1 ו-5.2, יצורפו העתקי המסמכים הבאים: 

א) 
צילום מסעיפי החוק המהווים את הבסיס לבקשה, ככל שקיימת הוראת חוק בעניין. 

ב) 
צילום מסעיפי  החוק המסמכים את הגוף לקבל את המידע ו/או צילום 

מסעיפים החוק המטילים על הגוף תפקיד ביצועי שמצריך לקבל  את

המידע.

ג) 
הסבר מפורט ביחס לכל פרטי רישום מבוקש, בדבר נחיצות הפרטים לשם 

ביצוע התפקיד עפ"י החוק (באם קיים) כמוסבר לעיל. 

ד) 
כתבי הסמכה כתבי מינוי וכל מסמך אחר המהווה הסבר לסמכות המוטלת 

על הגוף.

5.4
גוף פרטי הפונה לקבל מידע: ככלל אין לאשר מסירת מידע לגוף שאינו "גוף ציבורי" 
כהגדרתו בחוק אלא כאשר מתקיימת אחת מן החלופות הבאות: 

א) קיים חיקוק ספציפי המתיר את העברת המידע.

ב) ישנה הסכמה של האדם נשוא המידע להעברתו. 

לעניין זה יש לבחון את מהות ההסכמה והאם כללה הסכמה בדבר העברת המידע 
לאותו גוף פרטי. 
לעניין זה של פניית גוף פרטי לקבל מידע מאת המשרד והמחייב את הרשויות הציבוריות לתת מידע בתגובה לבקשות יש לתת את הדעת לתחולת הוראות חוק חופש המידע –התשנ"ח – 1988, וכן להוראת יועמ"ש 3.100 – המפרטות את ההליכים ולוחות הזמנים לעניין בקשה כאמור.  

נהלי עבודה
5.5
הבקשה תוגש למזכירות הוועדה. 


מזכיר הוועדה ימספר את הבקשה, ויכין את תיק הבקשה לשם העברתו לדיון 
בוועדה. תיק הבקשה יכלול את טופס  הבקשה כאמור מעלה ומסמכים רלבנטיים 
אחרים. 
5.6 
לצורך גיבוש המלצת הוועדה, לכל בקשת מידע ישלח נוסח מכתב קבוע לשלושה 
נמענים: יחידה מקצועית, היחידה למערכות מידע ולרפרנט המשפטי בלשכה 
המשפטית.  הנוסח הקבוע יהיה:
"מצ"ב הבקשה של הגוף הציבורי הנ"ל בדבר קבלת מידע ממשרד החקלאות. נבקשכם להודיע לוועדה תוך שבועיים מיום פניה זאת האם המידע המבוקש מצוי ביחידה שלכם והאם יש מניעה כלשהי למסור מידע זה לגוף הנ"ל לרבות התייחסותכם לאופן ולתדירות קבלת מידע זה". 
הנוסח יישלח ע"י מזכיר הוועדה ע"י שיגור דואר אלקטרוני ויקבעו בה לוחות זמנים מדויקים להעברה וכן פירוט באשר לאופן בו תועבר התשובה לפונה. 
5.7 
הוועדה תאשר, תדחה ותקבע הנחיות או החלטות בטופס ב', כנדרש בתקנות.

קישור:  
http://forms.gov.il/globalData/GetSequence/getsequence.aspx?formType=402@Finance.gov.il

החלטת הוועדה תתקבל פה אחד. 


 חבר הוועדה מטעם היועץ המשפטי יבחן  את האספקטים המשפטים להעברת 
המידע לרבות הבסיס החוקי להעברת המידע. 
שיקולי הוועדה
5.8
בהחלטתה כאמור בסעיף 5.7, תיתן הוועדה את דעתה לנושאים הבאים: 

· האופן בו הוגשה הבקשה – האם הוגשה על גבי נספח  א' שאושר ע"י כל הגורמים הרלבנטיים (מנהל  מאגר המידע, הממונה על האבטחה, היועץ המשפטי). 
· היות הגוף "גוף ציבורי" כהגדרתו בסעיף 23 לחוק הגנת הפרטיות ומהו הצורך של אותו גוף במידע.
· ככלל – מסירת מידע מאת גוף ציבורי אסורה, למעט במקרים הבאים: 
(1) המידע פורסם לרבים או הועמד לעיון הרבים ע"פ סמכות כדין;
(2) האדם לגביו מתייחס המידע נתן הסכמתו למסירה;
(3) מסירת המידע או קבלתה נעשתה ע"י רשות בטחון לשם מילוי תפקידה, ובלבד שמסירת המידע או קבלתה לא נאסרה בחיקוק;
(4) מסירת המידע היא בין גופים ציבוריים והיא לא נאסרה בחיקוק או בעקרונות של אתיקה מקצועית - אם התקיימותם של שני תנאים: 1) מסירת מידע היא במסגרת הסמכויות או התפקידים של מוסר המידע 2) היא דרושה למטרות ביצוע חיקוק או למטרה במסגרת הסמכויות או התפקידים של מוסר המידע או מקבלו. 
· האפשרות של הגוף לקבל את המידע בדרכים חלופיות.
· בחינת הבקשה במבחני סבירות ומידתיות: 
(1) הבקשה לקבלת המידע מתאימה לשם יישום המטרה לשמה נדרש המידע, ויש קשר הגיוני בין הבקשה למטרה;

(2) העברת המידע באופן המבוקש היא האמצעי הפחות פוגע מבין מגוון האמצעים האפשריים למימוש אותה מטרה;
(3) קיים יחס סביר בין המטרה לבין הפגיעה שנערמת בזכות לפרטיות לשם השגתה. 
· האם קיימת מניעות למסירת המידע – היינו: האם מסירת המידע לא נאסרה בחיקוק או בעקרונות של אתיקה מקצועית, והאם לא הותנתה בכך שהמידע לא יימסר לאחר. 
· התדירות וההיקף של הפרטים שלגביה מבוקש המידע. 
· לעניין מסירת מידע ממשרד החקלאות לגוף פונה - בחינת מורשי הגישה - מספר העובדים בגוף שצפויים להיחשף למידע זה. מי יהיו בעלי התפקידים שתינתן להם רשות לעיין במידע שנמסר.
· לעניין מסירת מידע ממשרד החקלאות לגוף פונה - בחינת אמצעי האבטחה בגוף המקבל – בהקשר זה על הוועדה לבחון שלושה סוגים של אמצעים: 
(1) אמצעי מחשוב – סיסמאות כניסה למערכת, מידור בתוך מאגר המידע בין פרטי מידע שונים, אמצעי הגנה על חדירה מבחוץ וכד'.

(2) אמצעים פיזיים – מיקום המאגר, הגישה הפיסית אליו וכד'.
(3)  אמצעי בקרה – תדירות הבדיקות שנעשות למניעת לדירה למאגר המידע מבחוץ, אופן הפיקוח על השימוש שנעשה במידע על ידי מורשי הגישה וכד'.  
5.9 
הוועדה תעביר החלטתה הרשמית למבקש תוך פרק זמן שמשכו שבועיים ימים לכל היותר.
6. 
תנאים מוקדמים לאישור בקשות למסירת-מידע 

6.1
 לא תאושר העברת מידע בין גופים ציבוריים, אלא לאחר חתימת מנהל המאגר 
(המוסר) על נוהל התקשרות להעברת מידע, שיוכן ע"י מנהל אבטחת מאגרים רגישים 
ואישור מנהל המאגר (אצל הגוף המקבל), כי הינו מסכים לדרישות. נוהל התקשרות 
הינו תנאי בחוק לשם ביצוע העברת המידע.
6.3 
מסירת מידע לגוף ציבורי, תאושר רק לאחר שדווח ע"י מנהל אבטחת המאגר בגוף 
המקבל, כי רמת האבטחה הקיימת הולמת את האבטחה הנדרשת על-פי החוק.
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