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  רקע .1

  

 הונחה בפני משרד החקלאות ופיתוח הכפר עבודה שנערכה על ידי איתמר ב� דוד מהחברה 2007בנובמבר 

� לשמירת הטבע  כאיוקרקע חקלאית והרחבת שטחי עיבוד חקלאי בנגב ובערבה: "שכותרתהלהגנת הטבע 

העבודה סוקרת את מנגנו� הקצאת שטחי החקלאות במשרד החקלאות ופיתוח הכפר ומתמקדת . "והנו$

  .2006 עד 2000בשני� 

  

כבר מעיקרי הדברי� במבוא לעבודה עולה הניגוד החרי$ שמעלה עבודה זו בי� גישת משרד החקלאות 

 ללא ראיה כוללת וללא בחינת ההשלכות של ופיתוח הכפר לבי� טכניקת הבדיקה שנערכה על בסיס נומרי

  .   ובנגב בפרט,אמירות קיצוניות על דמותה של ההתיישבות והפעילות החקלאית בכלל

  

התגובה לדברי� מפורטת כא� מתו� הסתייגות והתנגדות לדרכי הפעולה שבה� בחרה החברה להגנת הטבע 

ובה ותו� שהיא משתלחת בעוסקי� עוד בטר� תגזאת ; להעבירה לידיעת הציבור באמצעות התקשורת

  .בחקלאות ישראל באופ� חסר תקדי�

  

בפתח הדברי� נבקש להדגיש כי משרד החקלאות ופיתוח הכפר עוסק מזה מספר שני� בחיזוק 

בהרחבת החקלאות תומ� המשרד . כחלק ממדיניות רב שנתית, ההתיישבות והחקלאות בנגב ובגליל

בהתא� . ת הקיימת בעיקר לש� קליטת מתיישבי� חדשי�כבסיס תעסוקתי מרכזי לחיזוק ההתיישבו

ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר לאישור תכניות פיתוח חקלאי והרחבת הרשות לתכנו� פועלת , לכ�

  . פתחת ניצנה ובעוט$ עזה, ברמת נגב, בערבה ובצמוד לי� המלחההתיישבות 

  

למה למדיניות הממשלה בדבר פיתוח מהווה נגזרת והשו, מעוגנת בהחלטות הממשלהמשרד המדיניות 

, מדיניות זו מתבטאת בסדרה של תכניות פיתוח אזוריות שאושרו לאור� שני�.  לאור� כל השני�הנגב

  . ובה� מרכיב החקלאות היווה מרכיב עיקרי ומהותי במשולב ע� פעולות ההתיישבות הכפרית והרחבתה

  
  .החקלאות ופיתוח הכפרהמסמ� הוכ� על ידי מחוז הנגב והרשות לתכנו� במשרד 
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 הנגב כחלק ממדיניות ממשלתיתפיתוח  .2

  
,  נועדה לענות על השאיפה לביסוס הנגב כאזור בעל כוח משיכה35א "מדיניות פיתוח הנגב המוצעת בתמ

תו� שמירה , צמיחה כלכלית מתמשכת ויכולת השתלבות בכלכלה הלאומית והבינלאומית, כושר תחרות

  1.הייחודי לאזור נופי –על האופי הסביבתי 

 וההמלצות להקצאת תקציבי מדינה לפיתוח התשתית וההו� 35א "היק$ הקרקע המיועד לפיתוח בתמ

אזוריי� �עדיפות זו נועדה להקטי� את הפערי� הבי�. מעניקי� עדיפות אזורית מובהקת לנגב, אנושי

יעיל לאוכלוסייה להוביל לצמצו� חסרונות יחסיי� קיימי� ולספק מענה מרחבי , הקיימי� בישראל

בתשריטי� וא$ , הכלי� לקידו� יעדי� אלה מקבלי� ביטוי בהוראות התכנית. הקיימת והצפויה בנגב

  .הרשויות המקומיות ומוסדות התכנו�, בהמלצות לנקיטת אמצעי מדיניות על ידי גורמי הממשלה

  

  במרכז הנגב ובדרומו, פיתוח כפרי מגוו� בערבה

על מנת לאפשר קיו� מערכת . כלוסייה ועשירי� במרחבי� פתוחי�מרכז הנגב ודרומו דלילי� באו

התכנית . שירותי� יציבה ברמה נאותה יש להבטיח ספי אוכלוסייה ופעילות מתאימי� באזורי� מוגדרי�

, הערבה ובקעות עובדה וסיירי�, שדה בוקר, ניצנה, משאבי�: מציעה לפעול לפיתוח האזורי� הבאי�

מצפה רמו� תשמש כמרכז שירותי� אזורי . כפרי משולב בעוגני� עירוניי�כאזורי� המיועדי� לפיתוח 

  .למרכז הנגב וכבסיס מרכזי לתיירות מדב

כולל פיתוח , גושי התיישבות אלה מחייבי� פעולה יזומה של ייצוב האוכלוסייה ופיתוח תשתית לגידולה

. שיפור מער� הכבישי�השכלה ושירותי� וכ� הקמת מנחתי� נוחי� ו, תשתית תקשורת, פ חקלאי"מו

נו$ וסביבה וירכז מאמ* לשמור על איכות החיי� של , היתרונות היחסיי� של חקלאותהפיתוח יתבסס על 

  .התושבי� ולפתח את התיירות

  

 �  . משתלבת במדיניות העל הכוללת לפיתוח הנגבבנגבהקצאת אמצעי הייצור החקלאיי

 כי אחד מהיעדי� קבעה , 35א " תמציתתכנית המתאר הארוכ� ג� בבהחלטותיה , ממשלת ישראל

פיתוח התשתית  קבעה מפורשות את 35א "תמ. המרכזיי� בשני� הבאות הינו חיזוק הנגב והגליל

כולל , הלכה למעשה, הביצוע. כאחד מאמצעי המדיניות למימוש ויישו� מטרותיההחקלאית בנגב 

זאת על בסיס הגדלת אמצעי הייצור בבתי צמיחה ובפיתוח ענפי� חדשי� ו, השקעות בפיתוח מקורות מי�

  . לרבות הקצאת שטחי� לישובי� קיימי� ולש� קליטה של מתיישבי� חדשי�

  

חיזוק ההתיישבות בנגב נשע� על עיסוק בחקלאות כאמצעי העיקרי לפרנסת התושבי� בפריפריה 

  .  בקרבוובכ% ג� טמו� הייחוד והיתרו� היחסי של האזור בניסיו� לקלוט אוכלוסייה חדשה, הרחוקה

 אשר צורפה 14.03.2005של ועדת שרי� לפיתוח הנגב והגליל מיו� / 2נג. החלטה מסיש לציי� ג� את 

  .31.03.2005 של החלטת ממשלה ביו� לפרוטוקול החלטות הממשלה וקבלה תוק$

                                            
   35א "מתו� כר� אמצעי במדיניות בתמ 1



  

  מדינת ישראל
  משרד החקלאות ופיתוח הכפר

  
  

 הרשות לתכנו� ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר

  

  

  - 5 -  
  50200דג� �  בית30.ד.ת, לציו�� דר� המכבי� ראשו�, הרשות לתכנו�, משרד החקלאות

 ruthif@moag.gov.il:   דואל03-9485811:  פקס,482 / 03-9485572:טל

 
  

  חקלאות בת קיימא .3

  
, מטעי�, סוגיה�גידולי שדה ל, פלחה בה� גדלי� גידולי שטחי� פתוחי�הינה רצ$ של עיקרה בהחקלאות 

על א$ .  חיי�יבעלמבני� לגידול ומבני שירות , חממות שה� בתי צמיחה ומבני�חלקה מורכב מ. ועוד

 מהשטחי החקלאות בישראל הינ� שטחי� 70% �למעלה מ, חלקה הגדל הול� של החקלאות האינטנסיבית

לש� כ� נדרש . ת מניבהחקלאות בשטחי� הפתוחי� יכולה להתקיי� בזכות היותה פעילות כלכלי. פתוחי�

ועור$ לוגיסטי של מבני שירות וטיפול בתוצרת , בהיבט הכלכלי, לה עור$ של חקלאות אינטנסיבית

וללא בינוי " אל געת"פיתוח חקלאי בר קיימא משלב בי� אזורי� שמורי� של  .בהיבט התפקודי, החקלאית

  . חקלאי לבי� אזורי� חקלאיי� ע� בינוי חקלאי

הינו חיזוק המצב הקיי� תו� שמירה מרבית על ערכי� ונכסי� טבעיי� לטובת הדורות פיתוח בר קיימא 

  .הבאי�

  

  .מתרבותה ומערכי מורשת אשר על מוטל על כולנו לשמר ולטפח, החקלאות הינה חלק מנו* האר�

  

מרכיב חשוב  מהווה  כי החקלאות למדנו בשני� האחרונותמעבר לתפקידי� המסורתיי� של החקלאות

החקלאות מאפשרת קליטת בוצה כקומפוסט על  . בר קיימא אשר יש לעודדו ולחזקות של פיתוח במדיניו

 החקלאות מאפשרת קליטת מי שופכי� כמי� להשקיה וזאת כחלופה להזרמת ;וירופני שריפתה וזיהו� הא

 החקלאות מאפשרת אחזקת שטחי� פתוחי� .לזיהו� מי תהו� ולתחלואה סביבתית, מי ביוב לנחלי�

 החקלאות מאפשרת קליטת .שות ולנזקי� בלתי הפיכי�לפלי, רת� ככאלה וזאת כחלופה להשתלטותושמי

co2החקלאות מהווה חלק מרכזי משטחי הנופש הפתוחי� אשר .תגבר והול�מאויר  לזיהו�  וזאת בניגוד 

  .לכלל הציבור ובמיוחד לתושבי הערי� ההולכות ומצטופפותמיועדי� 

  

 תוכניות המחזקות את השטחי� הפתוחי� ומרחיבות את השטחי� משרד החקלאות פועל לקידו�

יש לציי� כי חלק מהתוכניות מובאות . פעמי� רבות תו� הטלת מגבלות על הפעילות החקלאית, השמורי�

בשיתו$ פעולה של החקלאי� תושבי האזור מתו� הבנה כי יש ער� לשמירת הטבע ג� א� מטיל מגבלות על 

  .שטחי� פתוחי� בני שמעו�, מרחב שקמה, תוכנית אב נחל הבשור, ריפארק בא: לדוגמא. החקלאות

 ,אומצה מפת סדרי העדיפויות לכל פעולותיו, כחלק מיעדי משרד החקלאות בתחו� פיתוח בר קיימא

  .ובמסגרת החלטותיו השונות נלקח בחשבו� ג� השיקול האקולוגי סביבתי מרחבי

  

פיתוח נרחב לטובת ההתיישבות שלב פעולות של  מתובמשמעו, פיתוח בר קיימא בחקלאות ובהתיישבות

תפקודיי� , לאפשר את קיומה בהיבטי� כלכליי�חיזוקה וקליטת אוכלוסיה נוספת על מנת , הקיימת

  . וקהילתיי�
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של החלטות ועדת פגיעה האפשרית בדבר ה החברה להגנת הטבעהתייחס לטענה המועלית בעבודה של ב

את שטחי חקלאות והרחבת העיבוד צלשמירת הטבע והנו$ הטמו� בהקוהאיו� , הפרוגרמות בשטחי הנגב

  .מובאת כא� סקירה מתומצתת של היק$ השטחי� המוגני� בנגב; החקלאי בנגב

  
   בכיכר סדו� ובחממותחקלאות בשטח פתוח

  

  שטחי� לשמורות טבע בנגב .4

  
 המחוזית בתקופה להל� תמצית ריכוז הנתוני� של תוספת שטחי� לשמורות טבע שהובאו בפני הוועדה

הדונמי� הזעו� שביקש המשרד ' לעומת מס, בתמיכת משרד החקלאות ובעידודו, )בדונמי�(האחרונה 

  :לתוספת שטחי חקלאות וחיזוק ישובי הפריפריה שעיקר פרנסת� היא חקלאות

  טבעתוספת שטחי שמורות   מועצה אזורית

  ' ד763,114  אשכול

  ' ד3,556  תמר

  ' ד21,528  תמר

  ' ד61,224  יכונהערבה ת

  ' ד20,362  חבל אילות

  ' ד46,000  )בני שמעו�, מרחבי�( פארק הלס

  ' ד40,042  רמת הנגב

  ר"כמיליו� קמ,  דונ�955,826  כ"סה
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  : מדגמית של שמורות טבע וגני� לאומיי� שהוכרזו בשני� האחרונות ברחבי הנגב בלבדהלהל� רשימ

1992 

 1/12/92 13,000.00 ט חולות משאבי�"ש

 1/12/92 308,817.00 ט עשוש"ש

1994 

 19/10/94 274,500.00 ט מכתשי� עי� יהב"ש

2002 

 15/5/02 294.63 ל אנדרטת חטיבת הנגב"ג

 11/6/02 42,000.00 ט בקעת תמנע"ש

 30/9/02 2,029.00 ל ניצנה"ג

2003 

 20/2/03 592,000.00 ט מדבר יהודה"ש

 26/11/03 1,070.00 ל מצדה הרחבה"ג

  כ שמורות טבע מוכרזות בנגב "סה
 דונ� 1,233,710.63     2006 +1992בי� בשני� ש

  

א  עולה התמונה הבאה של התפלגות השטחי� " השונות ותצ2משילוב תשריטי התוכניות הסטטוטוריות

, ) מס� השטח במחוז דרו�98%המהווה ( דונ� 13,947,615כ שטח פתוח "סה: הפתוחי� במחוז הדרו�

בחפיפה (יערות , )26%( דונ� 3,610,608שמורות טבע וגני� , 3)14%( דונ� 1,974,854שטחי חקלאות , מתוכו

 דונ� 7,702,143ושטח פתוח אחר ) 5%( דונ� 660,000)  דונ�40,000 �ע� גני� לאומיי� המוערכי� בכ

)55%.(  

  

  

                                            
, 22א "תמ, 8א "תמ, 2001הנתוני� מבוססי� על קפל�  (2002, 1' ח ביניי� מס"דו, מתו� מדיניות ושמירה על שטחי� פתוחי� 2

  ).רשות התכנו� ומשרד החקלאות, 2001ס "נתוני הלמ
  דונ� 3,531,297מ "ס ומשרד החקלאות לבי� המוגדר סטטוטורית בתמ" לפי הלמקיימת סתירה בי� נתו� זה המוגדר 3
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תוספת . שטחי� הפתוחי�הנתוני� לעיל מראי� בבירור כי החקלאות בנגב מהווה פלח קט� ביחס ליתרת ה

השטחי� אשר ועדת פרוגרמות סברה כי יש להוסי$ לתקני היישובי� כמעט ולא מהווה  שינוי ליחס הקיי� 

 בי� שטחי חקלאות לשטחי� פתוחי� אחרי� ובוודאי שיחס זה ישתנה לרעת השטח החקלאי בשני�

  . הקרובות לאור הליכי� מוגברי� של אישור שמורות טבע והכרזת�

  

 בי� פיתוח תהמשלב בת קיימא קד� בברכה את שמורות הטבע המוצעות אול� יש לנקוט בגישהיש ל

  .המרחב החקלאי וההתיישבותי בצורה זהירה ומבוקרת לבי� שימור השטחי� בעלי החשיבות הסביבתית

  

  תהליכי אישור הקצאת קרקעות במשרד החקלאות ופיתוח הכפר .5

  

וועדה כ אשר במסגרתה פועלת ועדת הפרוגרמות, יתוח הכפרסמכויות הרשות לתכנו� במשרד החקלאות ופ

לימי� " (מרכז המשות$ לתכנו� חקלאי והתיישבותי"י הקמת ה" ע1952נקבעו כבר בשנת , מקצועית

מרכז משות$ למשרד החקלאות ולסוכנות אשר תפקידו היה לתכנ� את החקלאות ). הרשות לתכנו�

  .וההתיישבות בהיק$ ארצי וברמות אזוריות

  

הגו$ המייע* לשר ( כי מינהל התכנו� החקלאי 11.11.1962 מיו� 52'  נקבע בהחלטת ממשלה מס1962שנת ב

   .ימלי* בפני שר החקלאות על מדיניות התכנו� החקלאי וההתיישבות) החקלאות בזמנו

ומה� נגזרת  .�9 ו8, 1'  מקרקעי ישראל מסצתוענקבעו בי� היתר בהחלטות מסמכויות שר החקלאות 

  . ועית של הרשות לתכנו�צת המקהסמכו

קרקע חקלאית תוחכר במסגרת של " :1965 הדנה במדיניות הקרקע בישראל משנת 1' למשל בהחלטה מס

 המרכז �להל� (המשות$ לתכנו� ופתוח חקלאי של משרד החקלאות  גודל נחלה ייקבע על ידי המרכז. נחלות

  .")לתכנו�

  .כפר הינו גו$ שהחלי$ את מינהל התכנו� הכפריישבות והיהרשות לתכנו� ופיתוח החקלאות ההת

במסגרת הרשות לתכנו� ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר פועלת ועדת הפרוגרמות אשר מתפקידה 

על הצור� בשינויי� , י"בהתא� להחלטות ממ, לבחו� את התכנו� החקלאי המוצע ולהמלי* לשר החקלאות

  .או בתק� גודל הנחלה/בתק� מספר הנחלות ו

  

נועדה לחזק את הפעילות החקלאית של ישובי� אלו על בסיס חקלאיי� ישובי� הנחלות בגדלת תקני ה

והכלכלי במשולב ע� ראייה כוללת היבט החקלאי כוללת שבחנה את התכנית אב פרוגרמה המהווה מעי� 

שר את ועדת הפרוגרמות משמשת כגו$ מקצועי המייע* לשר בבואו לא.  וכיווני התפתחותושל צרכי הישוב

הועדה מורכבת מנציגי הרשות לתכנו� . מקרקעי ישראלמועצת תקני הישובי� כפי שנובע מהחלטות 

לוועדה מוזמני� משקיפי� מתנועות . ההתיישבות והכפר ונציג הסוכנות היהודית, ופיתוח החקלאות

תיישבות ההתיישבות ומרכז המועצות האזוריות כחלק ממנגנו� ההתייעצות בנושאי החקלאות ופיתוח הה
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דיוני הועדה מתועדי� בפרוטוקול וזה עומד לעיו� הציבור בשני� האחרונות באמצעות אתר . והכפר

אושר , כמתבקש מכללי מינהל ציבורי תקי�, ע� אימו* נהלי עבודה ברשות לתכנו�, 2004בשנת . המשרד

. ודל הנחלהקריטריוני� למת� המלצה לתק� מספר הנחלות ולתק� גנוהל עבודת הועדה והוא כולל 

להיצע המי� , היק$ השטחי� המעובדי� והמוחזקי� על ידי היישובקריטריוני� אלה כוללי� התייחסות ל

ליכולת להתקיי� , למספר החקלאי� הפעילי� בישוב, והקרקע אות� נית� להעמיד לרשות האגודה

. מיקו� גיאוגרפילמספר בתי האב ביישוב ול, ולהפעיל משק חקלאי על בסיס גודל נחלה הקיי� והעתידי

ובעיקר ,  הנחלות אלא במקרי� חריגי� ומיוחדי�פרלא תאושר תוספת לתק� מס, הנוהל קבע שככלל

הנוהל והחלטות הועדה הועמדו לעיו� הציבור כחלק מהטמעת הנוהל בעבודתה , כאמור. פריהביישובי פרי

  .של הרשות לתכנו� מאז

ועדת . צור� והאפשרות לפיתוח ולמימוש פרוגרמהמות א� כ� עוסקת בשאלה המהותית של הרועדת הפרוג

המהווה מעי� מקסימו� ) קרקע ומי�(הפרוגרמות קובעת למעשה את המסגרת הכללית של אמצעי הייצור 

  . לש� התוויה לטווח רחוק

לועדת בהקצאת הקרקע  עובר הטיפול ,כלוס ובאיתור מצאי מי� וקרקעלאחר התקדמות בא, בשלב הבא

 .ממונה על ידי השר מתוק$ סמכותו, פ החלטות מועצת מקרקעי ישראל לעיל"עשר א  העליונההקרקעות

  .למעשה בעיקר למי תוקצה הקרקע ואת המיקו� המדויק של ההקצאהממליצה ועדת הקרקעות 

ל ומינהל מקרקעי "קק, רשות הטבע והגני�, בה יושבי� בי� השאר נציגי משרד החקלאות, ועדת הקרקעות

 הא� והיכ� להקצות את הקרקעות והיא הממליצה למינהל מקרקעי ישראל על מחליטה בפועל, ישראל

ביניה� , רחבי�רבי� ושיקולי� קבלת ההחלטה עת בוועדת הקרקעות לוקחת בחשבו� . הקצאת הקרקע

 בשני� האחרונות ,לראייה. 'שיקולי� התיישבותיי� וכו, פרנסת המתיישבי� בפריפריה, השיקול האקולוגי

ג� לועדת קרקעות יצאו  .לטה בוועדת קרקעות בניגוד לעמדת רשות הטבע והגני�לא נתקבלה א$ הח

יוועצות ע� מת היקשה מתקיבבעת בחינת ה. יש נוהל הגשת בקשה במחוז ונוהל עבודת הועדה, נהלי�

  העמדות מובאות בפני הועדה.סמו� לולשטח או המבוקש שטח ל וכל גור� שיש לו נגיעה ל"ג וקק"רט

 .כולל מעמדה של הקרקע כקרקע חקלאיתהתכנוני ונת המצב ת תמבו לר,בכתב

  

  התייחסויות פרטניות–מסמ% החברה להגנת הטבע  .5.1

  :של החברה להגנת הטבעלהל� מובאות התייחסויות פרטניות לאזורי� שצוינו במסמ� 

  שטחי עי� עופרי�–כיכר סדו� בצפו� הערבה  .1

  חבל אשכול–ישובי צפו� מערב הנגב  .2

    ילותי שינוי פרוגרמה ביישובי חבל א–הערבה הדרומית  .3
  
  

  .המפה בעמוד הבא
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 הנגב
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 נגב
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5.2. �  חקלאות ביישובי הערבה הצפונית וכיכר סדו

  

 הוצגה במשרד תכנית כוללת להגדלת אמצעי הייצור בישובי הערבה התיכונה ובישובי כיכר 2005בשנת 

הייתה והינה חיזוק הישובי� מבחינה כלכלית מטרת הגדלת הנחלות בערבה . סדו� שבצפו� הערבה

  . ועל מנת לאפשר את קליטת הבני� בישובי� הקיימי�, ומשיכת מתיישבי� חדשי�

החקלאות בערבה . ההגדלה מאפשרת פיתוח חקלאות העומדת בחזית הטכנולוגית של החקלאות בישראל

דול המתמודדות ע� הקשיי� מאופיינת בשילוב בי� צורכי השוק העולמי לבי� קידו� טכנולוגיות גי

גידולי� , האזור מקיי� משטר ייחודי של הדברה משולבת. האקלימיי� וע� מליחות הקרקע והמי�

החקלאות . וזאת בהתאמה מירבית לתקני� המחמירי� באירופה, אורגניי� וטיפול בהשלכות הסביבתיות

פ אזוריות אשר עסוקות ברוב "וי תחנות מ"ב  ונתמכת ע"באזור מיועדת ברובה לשווקי� באירופה ובארה

יתרת הרווח . זמנ� בחיפוש אחר גידולי� וטכנולוגיה חדשה על מנת לעמוד בתחרות בשווקי� העולמיי�

יתרת הרווח לאחר . הממוצע למשק הינה כיו� גבולית ואינה מאפשרת השקעות לפיתוח עתידי במשק

    .שינוי תקני המי� והקרקע נמצאה כמאפשרת השקעה לפיתוח המשק

בשני� האחרונות מסתמנת מגמה .  משפחות חדשות מדי שנה5�15 � הערבה וכיכר סדו� קולטי� כיביישוב

הגדלת התק� תאפשר את , הולכת וגוברת של חזרת הבני� לישובי� המבקשי� להתפרנס מחקלאות

: בי� השיקולי� להצדקת ההגדלה שיעור העוסקי� בחקלאות מבי� התושבי�. פרנסת� במשקי ההורי�

 מבעלי המשקי� 60% כיכר סדו� יובישוב,  מבעלי המשקי� עוסקי� בחקלאות90%בערבה התיכונה 

 .עוסקי� בחקלאות

. מ" ק120שבע  הינו  �המרחק הממוצע מהעיר הגדולה הקרובה באר. מבודד ומרוחק, האזור הינו מדברי

כות החיי� הקהילתית קיומ� של הישובי� מותנה במסה קריטית של תושבי� ועל המרחק נית� פיצוי באי

ענ$ הפרנסה העיקרי עליו מבוססי� יישובי האזור היה . ובקיומ� של מקורות פרנסה מובטחי� ומקומיי�

 חדרי –קיימת בערבה וכיכר סדו� תעסוקה שאיננה חקלאית בעיקר בתיירות פני� . ועודנו החקלאות

 המאפשר פרנסה קבועה למשפחה תעסוקות אלו אינ� מהוות מקור הכנסה . תאירוח ואטרקציות תיירותיו

  .בערבה ובעיקר ה� מהוות השלמת הכנסה לחקלאות

הצעה של  אושרה על בסיס  נאות הכיכר ועי� תמר–פרוגרמה לתוספת אמצעי ייצור לישובי כיכר סדו� 

 המגבלות הקיימות בקרקעות הגובלות בשני .צמוד למקורות מי� בעי� עופרי�אזור מצאי קרקע ב

ועל בסיס , תו� הגדלת התק� בהתא� לפעילות החקלאית, צור� באיתור שטחי� נוספי�הישובי� הביאה ל

כיו� אי� מצאי קרקעות זמי� בצמוד לשני היישובי� אשר נית� להקצותו להתיישבות ולפיתוח . כלכלי

ברמות מליחות גבוהות , הקרקעות הקיימות באזור ככר סדו� הינ� תחת זיכיו� מפעלי י� המלח. חקלאי

עלות הכשרת קרקע בשטחי כיכר סדו� גבוהה עקב ".  מוכי מוקשי�"ושטחי� רבי� חשודי� כ, מאוד

 .ולאחרונה החריפה את המצב בעיית הבולעני� , קרקעי� הצור� בניקוז תת

אשר בה� , בנוס$ נמצא כי כיו� אי� ליישובי ככר סדו� יתרונות חקלאיי� על פני יישובי� דרומיי� לה�

  במסגרת תכנית האב נקבע במפורש הצור� לפתח. ולי� הינה מוקדמת יותרהבחלת הירקות ושאר הגיד
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ההקצאה בפועל תישע� על אכלוס בפועל ועל בסיס .  שטחי חקלאות אשר אינ� צמודי� וסמוכי� ליישובי�

א " מוצעות בתמתיאו� מתבקש ונדרש ע� רשות שמורות הטבע בשל סימו� השטחי� כשטחי שמורות טבע

. יש לציי� כי שטחי� אלה לא נכללו כשטחי� לשמורות טבע בתכנית המתאר המחוזית המעודכנת. 8

חשוב לזכור כי איתור . מלאכת התיאו� בעיצומה ומיצוי האפשרויות טר� הושל�, האיתור מורכב ומסוב�

זמינות , דולי�התאמת הקרקע לגי: שטחי חקלאות אפשרי רק א� מתקיימי� מספר תנאי� בסיסיי�

, התחשבות בשיפועי� הקיימי�, התאמה לתנאי� האקלימיי�, וסמיכות של מקורות מי� ואיכות�

  .אפשרויות הכשרת הקרקע והנגישות לשטחי�

משרד החקלאות והמועצה האזורית תמר מצאו את השטחי� בעי� עופרי� כחלופה הטובה ביותר לפיתוח 

יש לציי� .  ערכי� אקולוגיי� ולפגוע בערכי� המיוחדי� לאזור" לדרוס"יחד ע� זאת אי� הכוונה . חקלאי

מנת שלא לקטוע את רצ$ השטחי� הפתוחי� ושלא שכבר בשלב החיפוש הוגדרו תאי שטח נפרדי� על 

במסדרונות אקולוגיי� או בפריטי� בעלי ער� סביבתי מובהק כדוגמת עצי , לפגוע במעברי בעלי חיי�

  .עבודת האיתור כאמור לא הושלמה וזו תיעשה בהתא� לכללי התכנו� המקובלי�. השיטי� שבשטח

  

, )1981נקבע ב (8א "ר כשמורת טבע מדבר יהודה בתמבבחינת השטח המבוקש לחקלאות עולה כי רובו מוגד

חשוב לציי� שהשטח המוכרז לשמורת טבע . 4/14מ "חלק קט� משמעותית מכ� מוגדר כשמורת טבע בתמ

  . כלל איננו כולל את השטחי� המבוקשי� לחקלאות2003משנת '  ד592,000מדבר יהודה בהיק$ של 

  

לה� ולישובי הערבה מוניטי� של .  עיקרי בפרנסת�נשעני� על החקלאות כמרכיבכיכר סדו� ישובי 

תושבי� הקיימי� וג� עבור חקלאות מצליחה ומשגשת והעמדת אמצעי הייצור עבור� הינה צור% קיומי 

  . כחלק מפוטנציאל הקליטה להשלמת המסגרות היישוביות הקיימות

  

  

   חבל אשכול–ישובי צפו� מערב הנגב  .5.3

  
חבל .  בעשור האחרו�ישבות הכפרית יות והתפתחויות בתחו� ההתמעטי� ה� חבלי האר* בה� חלו תמור

ובעוד התמורות בהתיישבות הכפרית גורמות לקיפאו� , מהווי� תופעה חריגה, וחבל שלו� בתוכו, אשכול

נית� לחזות בפיתוח כפרי וחקלאי , ומאוחר יותר לשינויי� באופיי�, במערכות ההתיישבות השונות

  . בהיקפי� גדולי� בחבל זה

" החדשה"הקמת ההתיישבות . מראשית ימיה של מדינת ישראל, חבל אשכול כולל התיישבות וותיקה

לוותה בפיתוח מסיבי של אמצעי ייצור חקלאיי� עבור אוכלוסייה שהגיעה לאזור ,  המוקדמות�80בשנות ה

 סכ�ה אחר במסגרת המפעל הדרומי לפיתוח הנגב ל1981חבל שלו� הוק� בשלהי . בעקבות פינוי חבל ימית

שדי , דקל, יתד – משפחות 350 בה� חיי� כיו� כ  מושבי�קיימי� שישהבחבל . שלו� ע� מצרי�ה

    . אשכול  השייכי� למועצה אזורית,  אבשלו�– ותלמי יוס$ ומרכז קהילתי, יבול, פריג�, אברה�

ליטה ולאחרונה התעוררה תנופת ק, במקו� יישוב�" החדשי�"בשני�  שחלפו התבססו המתיישבי� 

ולהצטר$ למסגרת ,  מתיישבי� שבחרו להיקלט בישובי� החקלאיי�–מחודשת של מתיישבי� באזור 
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וכ� אוכלוסייה חדשה מבי� מפוני גוש קטי$ שהגיעה למסגרת זמנית , הקהילתית המוצעת בישובי האזור

, לוצה ישובי החלוציות אשר בחולות ח–בדרכה להקמת ישובי קבע חדשי� באזור , בישובי חבל שלו�

  .בדרומו של החבל

מפעל ההתיישבות בנגב המערבי זוכה בימי� אלו לתוספת של שני ישובי� חקלאיי� חדשי� אשר מוקמי� 

ישובי� אלה . המתיישבי� מתגוררי� במבני� זמניי� ביתד ויבול אשר בחבל שלו�. לטובת מפוני גוש קטי$

, תכנית זו. ל ההתיישבות בחולות חלוצהנמצאי� בשלבי פיתוח ובניה בהסתמ� על תכנית מאושרת כחוק ש

נשענת על עבר תכנוני עשיר ומפואר של , ושני ישובי� חקלאיי�,  שלומית–הכוללת ישוב קהילתי אחד 

 ישובי� במסגרת תכנית הבשור וברבות 15בשטח זה תוכננו . מפעל התיישבות עצו� במימדיו באותו אזור

  .  י� נוספי� ישוב2הימי� נבנו ששת ישובי חבל שלו� ועתה 

רחבה בשלב תכנית האב היגוי  לוותה על ידי ועדת, וחבל שלו� בתוכו, התכנית המאושרת עבור חבל אשכול

. הסביבה ואחרי�נציג המשרד להגנת , נציג החברה להגנת הטבעבה שותפו נציגי גופי� שוני� ובה� 

  .ורה של הועדה המחוזיתמטעי� שלחי� וחממות וקיבלה את איש, מתייחסת לפעילות חקלאיתהתוכנית 

רבי� מתושבי היישובי� נותרו . בשני� האחרונות החקלאות בחבל פורחת וחלקה הגדול מיועד לייצוא

בהתא� למגמה הארצית ג� בחבל שלו� ישנ� בעלי . חקלאי� ומעבדי� את אדמותיה� כפרנסה ראשית

נית� לומר בוודאות כי אול� , נחלות שעסקו בעבר בחקלאות ועתה פנו למחוזות תעסוקתיי� אחרי�

  .מרבית בעלי הנחלות עוסקי� בחקלאות וכי שטחי משבצות היישובי� כול� מעובדי� במלוא�

  

 הוכנה תכנית כוללת לחיזוק חבל שלו� וועדת הפרוגרמות החליטה לאמצו על רקע השיקולי� 2004בשנת 

  :4הרקע לתכנית. שיפורטו בהמש%

  

  אזור פריפריאלי. א

יישובי החבל מרוחקי� מאוד ממרכזי .  העונה בהחלט להגדרת אזור פריפריאליחבל שלו� הינו אזור

בקצהו הדרומי של , החבל ממוק� בשולי המדינה. מטרופולי� עירוני וא$ מיישוב עירוני, תעסוקה אזוריי�

האזור מרוחק משירותי� עירוניי� ונהנה משירותי� איכותיי� של המועצה . כביש אזורי המוביל לגבול

תושבי היישובי� אינ� מיוממי� מפאת המרחק ואפשרויות התחבורה למרכזי תעסוקה . ת בלבדהאזורי

  .ומוצאי� לרוב את פרנסת� מחקלאות ומתעסוקה משלימה בנחלות החקלאיות

  

   רצועת עזה– מצרי� –חיזוק משולש הגבולות ישראל . ב

� הראוי כי האזור הדליל מ.  רצועת עזה� מצרי� �חבל שלו� ממוק� בסמו� למשולש הגבולות ישראל

, יחוזק ברמה ההתיישבותית וכי יהווה בעתיד בסיס ראוי לשיתו$ פעולה ברבה הבינלאומית בי� ישראל

  .מצרי� והרשות הפלסטינאית

  

                                            
 2006ינואר , הרשות לתכנו�, מתו� מסמ� מדיניות אזורית לחבל שלו� שהוכ� על ידי רענ� אמויאל 4
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  אשכול. א.צמיחה דמוגרפית בחלק הדרומי של מ. ג

מה המוניציפאלית המועצה מתמודדת בר. אשכול הינה מועצה גדולה הפרוסה על מאות אלפי דונמי�. א.מ

פריסת יישובי� גדולה והיק$ אוכלוסיה דליל , מגוו� תנועות התיישבות, ע� מציאות של מספר יישובי� רב

האילוצי� הגיאוגרפיי� והדמוגראפיי� מחייבי� את המועצה .  תושבי��13,000אשר עומד כיו� על כ

ק חבל שלו� מבחינה דמוגרפית חיזו. ומצומצמת מבחינת המגוו� והאיכות, לפריסת שירותי� יקרה מחד

  . ואת קיומ� לאור� זמ�, יאפשר ספי כניסה ראויי� לשירותי� הקיימי� ולשירותי� נוספי�

  

  חיזוק החקלאות האזורית. ד

האזור מהווה מרכיב תוצרת . מגוונת ומאוד מתקדמת, החקלאות בתחומי המועצה האזורית אשכול ענפה

 לושהש. ועוד יותר מכ� מהיק$ החקלאות המיועדת לייצואגדול וחיוני מתפוקת החקלאות הישראלית 

  :מרכיבי� מרכזיי� מסייעי� להצלחת החקלאות באזור זה

  

  זמינות ופוטנציאל של אדמות חקלאיות באיכות טובה. 1

כמעט ואי� בנמצא . אשכול מאות אלפי דונמי� של אדמה חקלאית מעובדתועצה האזורית במ

מתאימה למגוו� גידולי� ונוחה לעיבוד , ת באיכות טובההקרקע החקלאי. קרקע בלתי מעובדת

בשני� האחרונות מציגה החקלאות האזורית תפוקות נאות וגידולי� מצליחי� . ולהשקיה

  . פרחי�, עגבניות ושאר ירקות, תפוחי אדמה: הכוללי� בי� היתר

  

2 .�  זמינות מי� מושבי

י� המובלי� ממרכז האר* לאזור  מי� מושב–� " השפדי מי"בית החקלאות באזור מושקית עמר

זה והמאפשרי� השקייה של מגוו� רחב של גידולי� במחיר נמו� משמעותית מהשימוש במי� 

 בחבל שלו� המיועד לקליטת המי� המושבי� לש� )ב" מיליו� קו4 (בניית מאגר ענק. שפירי�

תיימה  כמו כ� הס.הושל� בימי� אלה השקייה בעונת השיא ולהמש� פיתוח החקלאות באזור

בניית� של תחנות סניקה במבטחי� ובחבל שלו� למטרת שדרוג יכולות האספקה לחבל שלו� 

  .לטובת פיתוח חקלאי

3 .�  אקלי� נוח לגידולי� חקלאיי

האקלי� המקומי . אקלי� חבל שלו� הוכח כאקלי� נוח מאוד לגידולי� חקלאיי� מסוימי�

מו� למישור החו$ הדרומי ונהנה מייצר כמויות גש� ממוצעות לאור מיקומו של האזור בס

  . מאקלי� יבש ע� מיעוט אזורי  קרה

  

  זמינות סטאטוטורית. ה

ישנה זמינות מיידית . ' ד10בגודל ',  חלקות א96כל יישובי חבל שלו� תוכננו וקבלו אישור סטאטוטורי ל

  . מבחינה סטאטוטורית לקליטת אוכלוסיה חקלאית על נחלות אלו
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   רנסה באזורמיעוט אפשרויות הפ. ו

אפשרויות . מיקומו של החבל מציב אתגר רב במציאת ובמימוש של אפשרויות תעסוקה בתו� האזור

הפיתוח התעסוקתי מצומצ� ומתרכז בעיקר  .היוממות מוגבלות לאור הריחוק הרב ממרכזי תעסוקה

  . ליי�אבתחומי הנחלות הפרטיות ובשירותי� המוניציפ, במפעלי� אזוריי� בקיבוצי�

  

  תוספת נחלות בחבל שלו� על ידי   לחיזוק היישובי�משרד החקלאותקולי שימ

  

  הנחלות ביישובי האזור' תק� מס. א

כל הקיבוצי� .  נחלות60 מוני� מעל ,מלבד ישע ,כל יישובי האזור הממוקמי� ברוב� מצפו� לחבל שלו�

 התחתו� מבחינת מספר  מהנתוני� עולה כי מושבי חבל שלו� נמצאי� בר$. נחלות100באזור מוני� מעל 

אשר בזמנו בחרו להקטי� את מספר (הנחלות בה� אל מול שאר המושבי� במועצה האזורית אשכול 

  ). נחלות100נחלותיה� ולא לשל� את מלוא עלות החכירה לפי 

  

  קליטה מואצת ואיוש נחלות. ב

ט במשקי� חבל שלו� נהנה בשנתיי� האחרונות מקליטה מסיבית של אוכלוסיה המעוניינת להיקל

דר� , הסיבות לקליטה המואצת מגוונות ונעות החל מזמינות נמוכה של נחלות ברחבי האר*. החקלאיי�

רצו� לקד� פיתוח חקלאי ותיירותי באזור ועד עניי� ופעילות אקטיבית של היישובי� בקליטה ואיוש 

פועלי� נמרצות לקליטת הוכיחו כי הינ� , בבוא� לועדת הפרוגרמות, יישובי חבל שלו�. הנחלות הפנויות

אוכלוסיה חקלאית ביישוב וכי אוכלוסיה זו מגוונת ומקורותיה הינ� בכל רחבי האר* ומיועדת ברובה 

בפועל כל היישובי� מחבל שלו� שהגיעו לועדה הראו כי . לנקלטי� חיצוניי� וחלקה הקט� לבני המקו�

ל את האוכלוסייה החקלאית עליה� ה� איישו כמעט את כל הנחלות אשר בתקני היישוב ועל מנת להגדי

  .לשנות את פרוגרמת היישוב

  

  התכנו� ההיסטורי של היישובי�. ג

בעבר .  נחלות ליישוב96 נחלות וסטאטוטורית יש אישור ל100היישובי� תוכננו פרוגרמתית במקור לפי 

ה ממהל� ג� חבל שלו� נהנ.  5לנחלה'  ד80נער� מהל� במשרד החקלאות אשר העלה את התק� האזורי ל

הנחלות וביחס ליישובי� האחרי� באזור ' זה אול� מאחר והיישובי� היו בתת אוכלוסיה ביחס למס

 דונ� תק� גודל 80 � נחלות כל אחד ו 60הוחלט כי פרוגרמת היישובי� בחבל תעודכ� והיישובי� יעמדו על 

מהיישובי� תשלו� עבור עד היו� על פי חוזי החכירה של היישובי� גובה  מינהל מקרקעי ישראל . נחלה

  . נחלות100

  

                                            
 . מדובר במהל� של השוואת תק� גודל נחלה של ההתיישבות הצעירה לותיקה5
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  זמינות ופוטנציאל קרקע לחקלאות. ד

וכ� שטח נוס$ המושכר לאגודת חבל שלו� של כ , כל אחד'  ד4,800לישובי� בחבל שלו� שטח משבצת של 

  .י האגודה המשותפת לה�"המעובד ע, לכל אחד מהישובי�'  ד280

שטחי המושכרי�  ומ תבוא משחרור שטח אשפ הפרוגרמה המאושרת"השלמת משבצות הישובי� ע

 .לאגודת חבל שלו�

בתאו� ע� רשות הטבע , ל ומשרד הביטחו�"משרד החקלאות והמועצה האזורית החלו מהל� מול צה

לתכנו� ויעוד השטחי� הנמצאי� מדרו� לישובי חבל שלו� לחקלאות עבור ישובי המועצה , והגני�

התכנו� מתייחס לשטחי אש מדרו� . � לקליטת מפוני חבל עזההקיימי� וכ� עבור ישובי� חדשי� המיועדי

אשר לגביו ,  הפוטנציאל הקיי� בשחרור שטחי האש.לישובי חבל שלו� וכ� לאזור המיועד לישובי חלוצית

מזרחי של �שטחי� אלו ממוקמי� בעור$ הדרומי. ' ד�30,000עומד כיו� על כ, ישנ� הסכמות בלתי כתובות

  .יישובי חבל שלו�

" חלוציות"נציאל כולל ג� כמה אלפי דונמי� נוספי� בסמיכות לחבל ובאזור המיועד ליישובי ההפוט

  ). שטחי� אשר משוחררי� מהגדרת� כשטחי אש(

'  ד19,200היק$ הקרקע החקלאית המבוקשת להשלמת התק� החדש של יישובי חבל שלו� עומד על 

  ).'ד3,200*6(

מאפשרי� קליטה ראשונית '  לכל מתיישב בחלקה א דונ�10פוטנציאל השטחי� החקלאיי� בצירו$ 

השלמת מכסות הקרקע הנדרשות בשלבי הקליטה הראשוני� והשלמה כוללת של שטחי , ומהירה בנחלות

ישובי פתחת שלו� כולל : הישובי� לה� מיועדי� השטחי�. המשבצות החדשי� לכשישוחררו שטחי האש

  .חלוציות ועי� הבשור, שטח למאגר

  .מש�התכנו� מפורט והקצאה יעשו ב. י התכנו�"ות� מענה להשלמת המשבצות עפהשטח המבוקש נ

  .כ� ג� לגבי פיתוח מקורות המי�.  בפועלהקרקע תוקצה בכפו$ לאכלוס הישובי�

  

  היק* המשקי� החקלאיי� ביישובי�. ה

מלאה דהיינו נחלות בה� עוסקי� בחקלאות במשרה , ביישובי חבל שלו� שיעור גבוה של משקי� חקלאיי�

מרבית הנחלות מעובדות . או חלקית והחקלאות מהווה מרכיב מרכזי מההכנסה הכוללת של בעלי הנחלה

  .  י החוכרי� עצמ� וחכירות משנה קיימות בהיק$ קט�"באופ� עצמאי ע

  

  מי�. ו

  .� לנחלה"ק מי� שפירי� ומיי שפד" אל$ מ35,000הקצאת המי� האזורית ליישובי חבל שלו� עומדת על 

. ת המי� למטרת פיתוח חקלאי מותנית בפיתוח מערכות הולכה ואגירה לטובת ההשקיה החקלאיתזמינו

בעיקר על בסיס מי , חב בחבל שלו�המערכות הקיימות והמתוכננות עתידות לאפשר פיתוח חקלאי נר

  . �"שפד
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 קליטההבטי יאישור� של הפרוגרמות החדשות בישובי חבל שלו� החל להניב תוצאות ניכרות בה

  :6 בישובי�דמוגרפיההוהחקלאית 

               

   בתי אב–נחלות מאוישות ' מס

  שיעור השינוי  2007סו*   2000בשנת   הישוב

 18%  72  61  דקל

 94%  66  34  יתד

 89%  72  38  יבול

 86%  52  28  פריג�

 ! 108%  81  39   אברה�שדי

 100%  78  39  תלמי יוס*

 !76% 421 239  כ"סה
  

 תוספת המשפחות מוצאת את ביטוייה בקליטת .2007+ ל2005הקליטה התבצעה בי� עיקרה של תנופת 

 .בבנייה ובפיתוח רחובות חדשי� וחלקות חדשות, משפחות צעירות בישוב והצערתו באופ� הזה

  

 

 

  2008 מר� –בנייה חדשה בתלמי יוס* 

                                            
  מר אורי גריביא�, דה השיתופית בחבל שלו�הנתוני� נמסרו על ידי מזכיר האגו 6
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   שינוי פרוגרמה ביישובי חבל אילות–הערבה הדרומית  .5.4

  

הפרוגרמות דיו� כללי בבקשת מועצה אזורית חבל אילות לשינוי בפרוגרמת  קיימה ועדת 6.4.05 ב

  .התכנית הוצעה על רקע הצור� בהגדלת אמצעי היצור לישובי חבל אילות. היישובי� אשר בתחומה

אזור ביצע תהלי� של איתור קרקעות פוטנציאליות לחקלאות וזיהוי מקורות מי� בשיתו$ ההמחוז 

  .200 �הנחלות ל' הוגשה בקשת יוטבתה להגדלת מסאופ� נקודתי ב.  עתידיי�

  :החלטתה של הועדה

 דונ� עבור הישובי� 80 � דונ� ל40 �נית המציעה להגדיל את תק� גודל הנחלה מהתכמאשרי� את  •

 . ז חבל אילות"המתוכנני� במוא

 .השינוי יעשה על פי בקשה פרטנית של כל ישוב וישוב בהתא� לקצב אכלוס הישוב •

  . במספר יהיה בהתא� לקצב אכלוס היישוב�100ר הנחלות עד להגידול במספ •

 .השינוי בקרקע יהיה ללא תוספת מי� •

לאור זאת . 200 �  נחלות ל100 � מ, ברקע לדיו� עמדה בקשת קיבו*  יטבתה להגדלת תק� מספר  הנחלות

ללה את כל הבדיקה כ. נעשתה במחוז הנגב וברשות לתכנו�  סידרה של בדיקות מקצועיות ושיקולי תכנו�

עמדת מחוז הנגב במשרד  .הישובי� בערבה הדרומית ולקחה בחשבו� הגדלת התקני� בכל הישובי� באזור

 לפוטנציאל המי� ומפות יח הידרולוג" דו–החקלאות  נסמכה על בדיקת זמינות קרקע וזמינות מי� באזור 

 חדשי�  �משיכת מתיישבי, מטרת הגדלת הנחלות הינה חיזוק הישובי� מבחינה כלכלית. לזמינות הקרקע 

  . וכ� מאפשר הדבר קליטת הבני�  החוזרי�

  

  :השיקולי� והקריטריוני� שנבחנו 

  

   :היקפי השטחי� ביוטבתה ובאזור .1

במסגרת הבקשה להגדלת התק� איתר הקיבו* ואנשי המקצוע .  דונ�4,200קיבו* יוטבתה מעבד כיו� 

  .ו* הציג תוכנית גידולי� לתוספת הקרקעהקיב.  דונ� באזור לשימוש חקלאי4,000במחוז הנגב 

  . אל$ דונ� לפיתוח חקלאי עתידי50המועצה האזורית הציגה על גבי מפות עתודות קרקע בס� של 

  

  :מצאי המי� באזור .2

 העלאת איכות ברקע בקשה זו עומדת הכנת תוכנית האב של אזור הערבה אשר בי� היתר בודקת מצב של

 דציסימנס 1 � ל3.5 �ות� החשמלית תרד מרמה ממוצעת של כהמי� המליחי� הטבעיי� כ� שמוליכ

כ "השינויי� במוליכות משפיעי� ה� על היבול וה� על סה. תו� ירידה בהיק$ ההקצאה המתוכננת, למטר

וכ� איכויות ) קידוחי� חדשי� (מגבלת המי� בערבה הדרומית הינה מגבלת אספקת  מי�  .צריכת המי�
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במסגרת תוכנית האב נבחנת הקמת מער� להתפלת המי� לחקלאות וכ� ). מליחות גבוהה(מי� נמוכות 

 . תוספת קידוחי� חדשי� לחקלאות באזור

מצא שאי� נ. ק בשנה" מלמ20 � �19.5 היצע המי� הקיי� לחקלאות הצמחית בערבה הדרומית נאמד בכ 

  .ת מי� הקצאת מי� ליוטבתה אלא מגבלה של קידוחי� נוספי�  ואיכויו/ מגבלת של הגדלת   כמות 

  

   : ובתי אב בישובהאוכלוסיי .3

והציג תוכנית של ,  נחלות150 �ר מאפשר הגדלת התק� לקיבו* יוטבתה עומד כיו� על מספר בתי אב אש

בנוס$ פורטו נתוני האוכלוסייה בכל יישובי המועצה ומגמות . 2012 חברי� עד לשנת 400קליטה עד 

  .לקליטה ותוספת אוכלוסייה

  

   :מיקו� גיאוגרפי .4

מיקומ� .  בערבה הדרומית במרחק רב ממרכז האר*� ובי חבל אילות נמצאי� בפריפריה המרוחקת יש

פוגעי� ברווחיות הענפי� החקלאיי� הקיימי� , והאקלי� המדברי מצמצמי� את היצע מקורות הפרנסה

  .ומייקרי� את עלות החיי� במקו�

  

   : חקלאות .5

קיי� ולפתח חקלאות בתנאי מדבר קשי�  הישוב מצליח ל– כישוב החלו* במסגרת התכניתיטבתה 

התוצרת החקלאית הצמחית . ובאיכויות מי� נמוכות ועדיי� לעמוד בחזית החקלאות של מדינת ישראל 

יטבתה שומרת על עיקרו� .  ובכ� מקיימת את אחד מיעדי משרד החקלאותליצואמשווקת בחלקה הגדול 

הגדלת שטחי החקלאות לקיבו* . קלאותואינה מעסיקה עובדי� זרי� בחהעבודה העצמית בחקלאות 

  .תאפשר את הגדלת הפרנסה מחקלאות 

6. �   :שיקולי� נוספי

ברקע עומדת החלטת הממשלה להוצאת כלובי הדגי� ממי מפר* אילת אשר פוגעת קשות בפרנסת 

  .הקיבוצי� השותפי� בענ$ זה

  

  :ענפי חקלאות עיקריי� בערבה הדרומית .7

  

  .החקלאות מתאפיינת בעיקרה בחקלאות שטחי� פתוחי� כיו�

  

�  דונ�  ענפי� חקלאיי

  3,276  תמרי�

  1,158  מטעי� אחרי�

  297  הדרי�

  8,275  ירקות

  100  פרחי�

  13,556  כ"סה
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לשר החקלאות להגדיל את מספר   והמליצה 1.3.06לאור הנתוני� קיבלה ועדת הפרוגרמות את הבקשה ב

  .   אל* קוב מי� לנחלה51+ ו דונ�40י " נחלות ועפ150 +הנחלות בקיבו� יוטבתה  ל

 �ככל שיתקד� האכלוס בישובי� האחרי� בדרו� הערבה תידו� בקשת� להגדלת תקני הקרקע והמי

  .ל"בכפו* לאכלוס ובהתא� לנ

  

  
  כלובי הדגי� באילת

  

  
  אזור החממות בפאר�
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6. �  סיכו

  
יות ממשלתית מגמות הפיתוח החקלאי נובעות מצרכי� לפיתוח ההתיישבות הקיימת בנגב לאור מדינ

  . רחבה וארוכת טווח

במסגרת הפרוגרמות שאישרה ועדת הפרוגרמות הינה החקלאי וההתיישבותי התווית כיווני הפיתוח 

ואמצעי הייצור הגדרת מסגרות הפיתוח . הממשלתית וחזו� ההתיישבות בנגבמדיניות האמצעי למימוש 

  .נעשית על בסיס צרכי� מחד ומצאי קרקע ומי� מאיד�

  

בכפו$ לאכלוס ובהתאמה לנתוני ,  המדויק לקראת ההקצאה בפועל נעשה בשלב מאוחר יותרהאיתור

איננו מקבלי� את הטענות הופנו כלפי המשרד בדבר . השטח תו� התחשבות מרבית בערכי טבע וסביבה

  .התפרשות בלתי מבוקרת של שטחי� באופ� הפוגע בערכי� הללו

  

החברה ל$ דונ� הכלולי� בטבלת השטחי� שכללה עבודת  א100 � בראיה רחבה נית� לראות שלעומת כ

 מיליו� דונ� 1 � מיליו�  דונ� כשמורת טבע ואושרו תכניות לכ1.2הוכרזו בשני� האחרונות כ , להגנת הטבע

חלק� של השטחי� החקלאיי� בכלל השטחי� הפתוחי� בנגב ובכלל השטחי� המוגני� . נוספי�

  . הינו זעו� יחסית, והשמורי� בנגב

  

מסמ% המפורט לעיל פירטנו את אופ� העבודה וכיווני החשיבה ואת השיקולי� לקבלת ההחלטות בועדת ב

עצ� קבלת ההחלטה על התאמת� של פרוגרמות היישובי� לצרכי  .הפרוגרמות באופ� מפורט ביותר

הקליטה החקלאית מניבה פירות בטווח קצר ומבטאת מימוש מיידי של יעדי המדינה ביחס לפיתוח 

  . רי ופעולות הקליטה של מתיישבי� בנגבהאזו

אנו סבורי� שמדובר בפיתוח משמעותי ורב היק* שאנו גאי� להיות שותפי� לו ולקדמו לאור המטרות 

  .שלאור� אנו מקיימי� את עבודתנו

  

  

  

  

  

  

  

  מחוז הנגב, מתכננת – בושמת גלי�

 הרשות לתכנו�,  מרכז ועדת הפרוגרמות– רענ� אמויאל

  הרשות לתכנו�סג� בכיר למנהל  – רותי פרו� אריכא


