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מדינת ישראל

משרד החקלאות ופיתוח הכפר – השרותים להגנת הצומח ולביקורת

הקריה החקלאית ת.ד. 78,  בית דגן  50250   טל. 9681583-03 פקס.9681571-03

המחלקה ליבוא –  תחום הסגר צמחים

20 אפריל, 2009
תקנות הגנת הצומח (יבוא צמחים, מוצרי צמחים, נגעים ואמצעי לוואי) התשס"ט - 2009 

שלומית ציוני, ממונה יבוא

יבוא צמחים לישראל מעוגן בחוק הגנת הצומח - תקנות הגנת הצומח (יבוא צמחים). המוצרים המוסדרים תחת תקנות אלה הם של מגוון החומר הצמחי המיובא כגון: תוצרת טרייה (פירות, ירקות, פרחים קטופים וכו'), חומר ריבוי, צמחי עציץ, מצעי גידול, מזון מן הצומח לבעלי חיים, גרעינים למאכל ועוד.

יבוא של מוצרים אלה כורך בחובו סיכונים רבים לבריאות הצומח בארץ בשל החשש מהכנסת נגעים (מזיקים ומחלות) שאינם קיימים בישראל ואשר יכולים להתאקלם, להתבסס ולגרום לנזק כלכלי גדול ביותר לחקלאות ולנזק סביבתי לצמחית הבר. 

עקב הסכנות הכרוכות ביבוא מסוג זה כל מדינה רשאית להגן על עצמה ולקבוע מגבלות של יבוא. יחד עם זאת, הסכמי הסחר הבין-לאומי (IPPC, WTO / SPS) מחייבים אותנו לפעול בשקיפות, בהרמוניזציה ועל פי קריטריונים בין לאומיים לגבי כל אותן הוראות ומגבלות המוטלות על היבוא כדי למנוע ככל האפשר חסמים למסחר הבין לאומי. 
תקנות היבוא התקפות כיום נכתבו בשנת 1970 ואינן עומדות בקנה אחד עם רוח ההסכמים הבין לאומיים (SPS ו – IPPC) בכל הנוגע לשקיפות וקביעת מגבלות שיהיו מוצדקות מבחינה פיטוסניטרית. מסיבות אלה הוחלט  בשירותים להגנת הצומח ולביקורת שבמשרד החקלאות (הממונים על אכיפת תקנות אלה) לבצע שינוי נרחב בתקנות יבוא צמחים, הן במבנה התקנות והן במהות.

להלן עיקרי השינוי:

1. פטור מרשיון:
בתקנות היבוא החדשות חל שינוי מהותי בכל מערך הרישוי הבא לידי ביטוי במתן פטור מרשיון יבוא צמחי לרשימה ארוכה של צמחים ומוצרי צמחים. 

כל המוצרים המיובאים סווגו לשלוש קבוצות:

1. תוספת שלישית – טובין הפטורים מרשיון יבוא ומתעודת בריאות אשר חייבים להיות מלווים בתעודת מקור בלבד (Certificate of Origin). שחרורם מותנה בבדיקה ויזואלית בנמל הכניסה.

2. תוספת רביעית – טובין הפטורים מרשיון יבוא אשר חייבים להיות מלווים בתעודת בריאות מארץ המקור העונה על כל דרישות היבוא המפורטות בגוף התוספת. שחרורם מותנה באישור כל המסמכים המלווים ובבדיקה ויזואלית בנמל הכניסה.
3. יבוא ברשיון - טובין שאינם מופיעים בנספחים שפורטו לעיל, יש להגיש עבורם בקשה לרשיון. לאחר ניתוח סיכונים (Pest Risk Assessment- PRA) תתקבל החלטה האם ניתן לאשר את הבקשה ובאיזה מגבלות. טובין אלה יהיו חייבים להיות מלווים ברשיון יבוא, תעודת בריאות ובדיקה ויזואלית בנמל הכניסה כתנאי לשחרורם מנמל הכניסה.  
2. פטור מתעודת בריאות:
שינוי נוסף שהוכנס בתקנות היבוא החדשות הוא הוספת נספח חדש ובו רשימת מוצרים הפטורים מהחובה להיות מלווים בתעודת בריאות (מפורטים בתוספת השלישית).

3. שקיפות
בתקנות היבוא החדשות קיימת שקיפות מלאה באשר לאמצעים הפיטוסניטריים שנקבעו כדי למנוע חדירת נגעים עם צמחים ומוצרי צמחים מיובאים על מנת להגן על הצומח בארץ מפני הסכנות הטמונות ביבוא זה. אמצעים אלה נקבעו בהתאם לרמת הסיכון שנקבעה לאחר ניתוח הסיכונים. שקיפות זו באה לידי ביטוי בכמה אופנים:

1. תוספת ראשונה - פרסום רשימת הטיפולים שאושרו על ידינו כטיפולי הסגר.

2. תוספת שניה – פרסום רשימת נגעי הסגר של מדינת ישראל. רשימה זו כוללת את כל הנגעים אשר לא קיימים בארץ ואשר הגעתם עם חומר צמחי מיובא עלולה לסכן את החקלאות וצמחית הבר ולכן המצאותם במשלוח מיובא עלולה למנוע הכנסת משלוח זה לישראל.

3. תוספות שלישית ורביעית – פרסום רשימת הטובין המותרים ביבוא למדינת ישראל ופירוט דרישות היבוא הספציפיות (אם קיימות) לכל מוצר.

4. תוספת שביעית – פרסום הטובין האסורים ביבוא.
4. אגרות

בתקנות החדשות (התוספת השמינית – אגרות) נעשה תמחור מחדש של עלויות הבדיקות. בנוסף, תגבה אגרה עבור הגשת בקשה לרשיון ולהעתק רשיון.

תקנות הגנת הצומח (יבוא צמחים) החדשות אושרו ע"י ועדות הכלכלה והכספים של הכנסת ופורסמו לציבור בתאריך – 25/3/2009. תחילתן של תקנות אלה 90 ימים מיום פרסומן, ב – 23/6/2009. החל ממועד זה תקנות הגנת הצומח (יבוא צמחים), התשל"א – 1970 יהיו בטלות.

על פי סעיף מס' 20 לתקנות אלה – "הוראת מעבר": רשיונות שניתנו לפי התקנות הקודמות ויהיו בתוקף ערב תחילתן של תקנות אלה, יראו אותן כאילו ניתנו לפי תקנות אלו. 

התקנות החדשות יביאו להקלה משמעותית בתהליך היבוא ויאפשרו יבוא של מגוון מוצרים שלא יובאו בעבר וממקורות ייבוא חדשים. כמו כן, השינוי יביא לפתיחות, שקיפות ועמידה בדרישות ההסכמים הבין לאומיים. יחד עם זאת, על השירותים להגנת הצומח ולביקורת מוטלת המשימה לוודא כי רצון הציבור ליבוא מגוון וממבחר יעדים והמחויבות לעמוד בהסכמי הסחר הבין לאומיים לא יגבירו את הסכנות מפני חדירת נגעים חדשים.
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