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תע סוקה לא ח קלאיתתע סוקה לא ח קלאית

שי מו שים  לא ח ק לאי ים ב קרק ע ח ק לאי ת שי מו שים  לא ח ק לאי ים ב קרק ע ח ק לאי ת 
26.4.200726.4.2007

משרד  החקלאות ופיתוח הכ פר ,  הרשות לתכנון–רותי פרום אריכא  
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  ר קע  כל לי   ר קע  כל לי ––    חח""פ ל פ ל 
תרומה לכלכלת  המש קים החקלאיים וההתיישבות תרומה לכלכלת  המש קים החקלאיים וההתיישבות 

הכפריתהכפרית
 הקמת  הקמת ––התייחסות שליל ית הנובעת מתופעות שליל יות התייחסות שליל ית הנובעת מתופעות שליל יות 

, , שימושים לא חוקייםשימושים לא חוקיים, , חריגות בניהחריגות בניה, , מחסני ענק להש כרהמחסני ענק להש כרה
מטרדים חזותיים וסביבתייםמטרדים חזותיים וסביבתיים

שימושים שאינם מתאימים לישוב כפרי חקלאי האיצו את שימושים שאינם מתאימים לישוב כפרי חקלאי האיצו את 
צמצום הפעילות  החקלאית   צמצום הפעילות  החקלאית   

 בהתאמה לאופי הישוב בהתאמה לאופי הישוב––אזורית אזורית / /  יישובית  יישובית חח""פלפלמדיניות מדיניות 
תמהיל הש ימושים ואת השילוב הנכון תמהיל הש ימושים ואת השילוב הנכון , , קביעת המינוןקביעת המינון
 חיונית ביותר חיונית ביותר––ביניהם לישוב ביניהם לישוב 
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))סס""הלמהלמ: : מקורמקור((    20052005נתוני  שנ ת נתוני  שנ ת 

  49.949.9 היה  היה 20052005סך המו ע סק י ם בחקל או ת  בשנ ת  סך המו ע סק י ם בחקל או ת  בשנ ת  
אלף  נפש אלף  נפש 

 מכלל  המוע סקים בישראל  מכלל  המוע סקים בישראל 22%%
 מכלל המוע סקים שמ קום עבודתם בישוב כפרי מכלל המוע סקים שמ קום עבודתם בישוב כפרי2323%%
 מכלל המוע סקים שמ קום מגוריהם בישוב כפרי מכלל המוע סקים שמ קום מגוריהם בישוב כפרי2121%%

מה  ש מ צ בי ע  ע ל  מ קו מ ה ש ל  פ ע ילו ת   שאינ נה מה  ש מ צ בי ע  ע ל  מ קו מ ה ש ל  פ ע ילו ת   שאינ נה 
או מ חוצ ה לו  או מ חוצ ה לו    חקל אי ת  בי שו ב הכפריחקל אי ת  בי שו ב הכפרי

לאו דווקא זו המתקיימת במש ק המשפחתילאו דווקא זו המתקיימת במש ק המשפחתי
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  20022002--20052005 מועסקים שמקום מגוריהם בישוב כפרי
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 במספר 15%בגידול 
 המועסקים המתגוררים בכ פ ר 
 ואין שינוי לגבי המועסקים 

שמקום עבודתם בכ פ ר 
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))סס""למלמ ( (20052005מו עסקי ם מו עסקי ם 

שמקום מגוריהם בישוב כפרי מועסקים 
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ש
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גברים 126.055.133.737.2

נשים 107.249.133.724.4

סה"כ 233.2104.267.461.6

אחרקיבוץמושבבישוב כפרי

שמקום עבודתם בישוב כפרי מועסקים 
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גברים 122.040.645.535.9

נשים 94.125.644.024.5

סה"כ 216.166.289.560.4

אחרקיבוץמושבבישוב כפרי

הגברים' פער  גדול בין מס
 העובדים בישוב כ פ רי 

הנשים ' לבין מס
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20062006סק ר  ב מו עצות אזוריו ת סק ר  ב מו עצות אזוריו ת 

 ערך המשרד סקר בין בעלי תפקידים  ערך המשרד סקר בין בעלי תפקידים 20062006בשנת בשנת 
..אורבניקסאורבניקס' '  מועצ ות אזוריו ת בסיוע חב מועצ ות אזוריו ת בסיוע חב1212ונציגים של  ונציגים של  

ח מחוזיו ת ח מחוזיו ת ""בוצע ה השוואה בין תקנוני תכניות פלבוצע ה השוואה בין תקנוני תכניות פל
..ותקנוני תכניות מקומיותותקנוני תכניות מקומיות

 סקר פעילויות תעסוקה ותמורות  סקר פעילויות תעסוקה ותמורות ––  20072007בשנת בשנת 
..באוכלוסיית הישוביםבאוכלוסיית הישובים
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ח ח ""הש וואת הוראו ת ש ל  תכני ות פ ל הש וואת הוראו ת ש ל  תכני ות פ ל 

הגדרות הגדרות 
ושימ ושי ם ושימ ושי ם 

פ ירוט די דומ ה בכל אחד •
מת ק נ ו נ י המחו זות 

פ ירוט נרחב יותר •
בחלק ם  מותאמ י ם לפעי לות •

הקיי מ ת 

ת נא י ם ת נא י ם 
לדיו ן לדיו ן 

נדרש סקר , למעט במח וז ח י פה•
שימושי ם ח ורגים 

ל סקר הית כ נ ו ת  כ לכלי ת "כ נ •

להוציא ,  מועצ ו ת שנס קרו12ב•
לא נ מצאה דרישה , עמק ח פר
לסקר כ זה

ת ח ו ם ת ח ו ם 
השטח השטח 
המותרהמותר

' מ5.2ר בנו י בגובה "  מ500•
'  ד3שטח החל קה המותר עד •
נ י ת ן להוס יף שטח רצי ף צמוד  •

)מגורים וח קלאו ת(' בחלקה א

' מ5.2ר בנו י בגובה "  מ500•
מו תר להצמיד שטחי ם  עליהם  •

קי י ם מבנה שנבנה כד ין וב כ פו ף 
ח מ חוז י ת "להוראות ת כ נ י ת פל

תקנונים מקומייםתקנונים מקומייםתקנונים מחוזייםתקנונים מחוזייםנושאנושא
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מגרשי רכב

) 'וכומוסך ,ב טון(מפע לים 

שימושים
אסורים

חל איסורללא התייח סותבידור ואירועים
---מו עדון קשישים 
---גן ילדים

-גן  ילדים/מ עון  יום/פעוטון

ר" מ100--משפחתון , צהרון

 גלויה ר"מ100במבנה סגורמבנה סגורלא גלויהאחסנה 
לחק לאות

--תעשייה ז עירה

-בית מלאכה 

חנות מפעל  -חנות
ר" מ50

ר" מ50-

--סדנאות אומן

ר" מ160אירוח כפרי
ר" מ100שירותי  מ שרד שימו שים  

מותרים

          1   מ"תמפירוטנושא
שינוי  (

28(

      6 מ"תמ
חלק  (
)3' מס

שינוי ( 3 מ"תמ
)7' מס

         14\4 מ"תמ
' שינוי מס(

20(
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ח ח ""הש וואת הוראו ת ש ל  תכני ות פ ל הש וואת הוראו ת ש ל  תכני ות פ ל 

 שנה15 –מטה יהודה •
 לא צו ין –אחרי ם •

ת קו פ ת ת קו פ ת 
שימוש שימוש 

אין מגבלה•

איסורי ם איסורי ם 
נ וס פ י ם נ וס פ י ם 

במח וז דרום לא אושרה תכ נ י ת •
מ חוז י ת  אולם אומ צה כ ת כ נ י ת  

מ נ חה

,  עמק חפר5 –ח נ יו ת ' הגבלת מס•
 דרום השרון3

 דרו ם השרון –מגבלות עובד י ם •
 עובדי ם 10 עד –המקלי ם ביו ת ר 

 –' ח בח לקו ת ב"איסור בנ יי ת פ ל•
 ו דרום השרון לודי ם

תקנונים מקומייםתקנונים מקומייםתקנונים מחוזייםתקנונים מחוזייםנושאנושא
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ח  מו עד פת  על  פי  הסק ר ח  מו עד פת  על  פי  הסק ר ""פע ילו ת פ ל פע ילו ת פ ל 
)בניגוד לתכניות(אחסנה סיטונאית בלבד 

משלוחים ידועים מראש, תנועת כלי רכב קטנה יחסית
אחסנה קמעונאית 

תיירו ת 
הסעדה

) בקיבוצים(מועדונים ופאבים 
שירותי רווחה וחינוך פרטיים 

מעונות קשישים, מעונות יום וצהרונים, גני ילדים
חנויות מפעל של תוצרת עצמי ת 

תיירו ת חקלאית
מקצועות חופשיים 
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ח  אסור ה על  פי  הסק ר ח  אסור ה על  פי  הסק ר ""פע ילו ת פ ל פע ילו ת פ ל 
אחסנת חומרים מסוכנים וחומרי הדברה 

אחסנת חומרי ניקוי ואריזתם 
חניית כל רכב כבד

במ סגרת חוק עזר או במ ס ג רת , יש צורך בהס דרת הנושא
.תקנונית

כל פעילות המשנה את אופיו הכפרי של הישוב
כל פעילות מזיקה ומזה מת

כל פעילות המפריעה לפעילות החקלאית של 
השכנים
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  מג ב לו ת ל פי  הסק ר   מג ב לו ת ל פי  הסק ר ––תכנון  ובנ יה תכנון  ובנ יה 

ח שלדי "במרכז ה ארץ המוע צות מעוניינות בתקנון פל
. נרחב ממנו יגזרו כל אחת את המתאים לה

מעדיפים , ")שמעונים", יזרעאל (במועצות הפריפריה 
במידה ובעל העסק מתמיד , להתחיל בשימוש חורג

.  נקודתית ע"בתבבעיסוקו להמשיך 
. בשל היטלי השבחה, חשש מתכנית בתוקף

קושי באימוץ הוראות גורפות עבור כלל יישובי 
.המוע צה בהסכמה
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      20062006ממ צאי סק ר  ממ צאי סק ר  
.. להסרת חסמים לגיוון התעסוקות בכפר להסרת חסמים לגיוון התעסוקות בכפרצורך בסיוע

מסמכי מסמכי ולגבש   חח"" סקר פל סקר פלעידוד  מועצות ויישובים לע רוך
. . מדיניותמדיניות

 ,  ,  מתאר אזוריות ויישוביות מתאר אזוריות ויישוביות-- תכניות אב  תכניות אב עידוד  הכנת
תוך שמירה על עקרונות פיתוח בר , בשיתוף הציבור

. ובהתאם למדיניות התכנון, קיימא
לגבי לגבי   משרדי הממשלה השוניםמשרדי הממשלה השוניםגיבוש מדיניות משותפת ל

..התיי רות כמשלים לחקלאותהתיי רות כמשלים לחקלאות  ענףענף
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  מ ד יניות מ ש ותפת מ ד יניות מ ש ותפת 

, תעסוקות הנלוות לחקלאות נושאות אופי כפרי מובהק
משתלבות בפעילות החקלאית ותורמות לכלכלת המשק 

:החקלאי
עיבוד הת וצרת  החקלאית
תיירו ת כפרית וחקלאית

 י"ולמממדיניות משותפת למשרדי החקלאות והתיי רות 
בנושא זה הינה צורך חיוני מיידי להסדרת הסוגיות 

.ל"המקשות כיום על פיתוח יזמות  בתחומים הנ
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סוגיות ב מ ח לוק ת המ הוות חס מי ם סוגיות ב מ ח לוק ת המ הוות חס מי ם 
  ח ק לאי ת  ח ק לאי ת––ל פי תוח  התיירו ת הכפ ר י ת ל פי תוח  התיירו ת הכפ ר י ת 

,  פעילות שאיננה חק לאית–ותיירות כפרית , עיבוד תוצרת חקלא ית
.על אף הזיקה הישירה לפעילות החקלאית עצמה 

ח הבר ק בע את מיקומה של פעילות לא חק לאית אך ורק בתוך "דו
". שטח הצ הוב"ויש המפרשים ב, תחום חל קת המגורים

גודלה  , 35א "על פי עק רונות ציפוף המגורים הנובעים ממדיניות תמ
הר צוי של חלקת המגורים צומצם לפ י מספר יחידות הדיור וללא 

.התחשבות בפוטנציאל לק יום פעילות לא חקל אית
.   דונם2.5ח בחל ק ת המגורים שגודל ה "מדיניות התכ נון מתירה פל

,    בשטח הח קלאי הצמוד  לחל ק ת המגורים–במידה  וגודלה קטן יותר 

!קונפ ל יק ט
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20062006איר וח  כ פ רי   פ ר טי   איר וח  כ פ רי   פ ר טי   

חדרי אירוח - 2006

מחוז הצפון
91% , 3,921 

אחר
3% , 149 

מחוז הדרום
6% , 242 
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20062006איר וח  כ פ רי   פ ר טי   איר וח  כ פ רי   פ ר טי   

מספר מיטות - 2006

מחוז הצפון
89% , 12,240 

אחר
3% , 410 

מחוז הדרום
8%   , 1,078 
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תיירו ת כ פ רי תתיירו ת כ פ רי ת
נופש ופנאי לגיוון השהות של , בילוי, שירותי תיירות, חדרי אירוח

.האורחים ב מרחב  הכפרי
או משרת / מס חר זעיר מבוס ס על תוצרת המשק ו–מסחר זיקתי 

.את האורחים במ רחב הכפרי
פעילויות התיירות הכפרית צריכות לעמוד בקריטריונים של 

. י"על פי החלטות ממ, בנחלה) ח"פל(פעילות לא חקלאית 

התיירות החקלאית מבוס סת בעיקר על הפעילות החקלאית 
חוויות במ שק החקלאי , סיורי שדות, ס יורי קטיף: לדוגמא. עצמה

, ממכר תוצרת חקלאית המיוצרת במשק עצמו, ח" צומח ובע–
.  'וכד

".חקלאות תיירותית"לשם הדיוק ראוי לכנות את הפעילות 

תיירו ת ח ק לאי תתיירו ת ח ק לאי ת



19

""ח קל אות תיירו תיתח קל אות תיירו תית""
מדו בר בפעילות חקלאית לכל ד בר 

:שלה נלווית חזות תיירותית
גיד ולי ם  חקלאי י ם מיו ח די ם שיש להם 

רדיי ת דבש : יי ח ו ד גם בהיבט תיירו ת י
, אקזוטיםגידו ל פירות , במ כו ורת

.'וכד, פע ילו יו ת קטיף פרי או פרח י ם
גיד ול בעלי חי י ם מי ו ח די ם אשר 

מת ק יי ם  בהם ענ י ין מי ו ח ד המהווה 
דגי , צי פו רים: מו קד למשי כ ת מבקרים

.' וכד , נ ו י
אין מקום לראות בחקל אות 

התיירותית פעילות הגורעת 
ממעמדה של הקרקע כקרקע 

 תכנון –חקלאית בכל ההיב טים 
.קניין וכל נושא אחר, ובניה
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עיב וד  תוצר ת ח ק לאי תעיב וד  תוצר ת ח ק לאי ת

יש יתרון למיקום פע ילות לעיבוד תוצרת חקלאית בצמוד יש יתרון למיקום פע ילות לעיבוד תוצרת חקלאית בצמוד 
ועל כן יש ועל כן יש , , למבנים החקלאיים או בצ מוד לשטח י הגידול למבנים החקלאיים או בצ מוד לשטח י הגידול 

..לאפשר זאת ב כפוף להוראות תכני תלאפשר זאת ב כפוף להוראות תכני ת

בנח להבנח לה' ' יש לא פש ר לקיים פעילות זו בת חום חלקה  א יש לא פש ר לקיים פעילות זו בת חום חלקה  א 

 גם  בשט ח הח קלאי גם  בשט ח הח קלאי––" " בוטיקבוטיק""בהי ק ף של פעילות בהי ק ף של פעילות 

 בחלקת המגורים במגבלות  בחלקת המגורים במגבלות ––ח ח ""ר כפלר כפל"" מ מ500500עד עד 
ייצור המת אים  למשק משפ ח תיייצור המת אים  למשק משפ ח תי
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  ––מסמך  הסכמות ומדיניות מש ותפת מסמך  הסכמות ומדיניות מש ותפת 
תיירות ועיבוד תוצר ת המ שק תיירות ועיבוד תוצר ת המ שק 

--הגדר ות למבני ם שנ ועדו לשמש א ת התיירות הכפרית הגדר ות למבני ם שנ ועדו לשמש א ת התיירות הכפרית 
..לרבות מבנים לעיבוד תוצרת חקלאיתלרבות מבנים לעיבוד תוצרת חקלאית, , חקלאיתחקלאית

 בחלקת ה מגורים לבין מבנים   בחלקת ה מגורים לבין מבנים  חח""פ לפ לאב ח נ ה לגבי מבני אב ח נ ה לגבי מבני 
..''בחלקה ה חקלאי של חלקה  א בחלקה ה חקלאי של חלקה  א 

הקלות לגבי מיקום מבני ם המתאימ ים לסיווג של מבני הקלות לגבי מיקום מבני ם המתאימ ים לסיווג של מבני 
. . תיירות חק לאית או מבני ם לעיבוד תוצרת חקלאיתתיירות חק לאית או מבני ם לעיבוד תוצרת חקלאית

תכליתי במבנ ה  חקלאי תכליתי במבנ ה  חקלאי --הת ח שבו ת בשימוש עונ תי דוהת ח שבו ת בשימוש עונ תי דו
..לשירות התיירות החקלאיתלשירות התיירות החקלאית
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  כ ללי   כ ללי חח" " ל פ לל פ למ ד יניות בי חס  מ ד יניות בי חס  

גיש ת  ה מ שר ד נוב ע ת  מה כרה בחש יבו ת  ו תר ומ ת   גיש ת  ה מ שר ד נוב ע ת  מה כרה בחש יבו ת  ו תר ומ ת   
 ל כלכ ל ת  ה מ שק  החק לאי  ל כלכ ל ת  ה מ שק  החק לאי חח""הפל הפל 

 חוב ה   חוב ה  חח""מהפ ל מהפ ל ל מני ע ת ן  ש ל  ת ו צ או ת  ש לי ל יו ת  ל מני ע ת ן  ש ל  ת ו צ או ת  ש לי ל יו ת  
לה ק דים טי פו ל  מ מסד י מונ ע  ש ל הר שוי ו ת   לה ק דים טי פו ל  מ מסד י מונ ע  ש ל הר שוי ו ת   

 ב מ ש מ ע ו ת ו   ב מ ש מ ע ו ת ו  חח""הפל הפל  גם כדי ל קדם א ת   גם כדי ל קדם א ת  ––המו סמכו ת   המו סמכו ת   
החיובי ת   והמו ע י לההחיובי ת   והמו ע י לה

ח הבר צר יכים ח הבר צר יכים ""ח קד מון  ו המ ל צ ו ת  דוח קד מון  ו המ ל צ ו ת  דו""ע קרו נו ת דוע קרו נו ת דו
לה ש ת ל ב  יחד בכפו ף ל מ דיניות  פ י ת וח  בר ק יימא לה ש ת ל ב  יחד בכפו ף ל מ דיניות  פ י ת וח  בר ק יימא 
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    חח""פ ל פ ל ק רי ט ר יונים ל ב ד יק ת תכניות ק רי ט ר יונים ל ב ד יק ת תכניות 
    במ חוזות המ ש ר ד במ חוזות המ ש ר ד 

עיבוד עיבוד : : אישור  לשימושים המ ש תלבים ביישוב הכפריאישור  לשימושים המ ש תלבים ביישוב הכפרי
חנויות לממכר חנויות לממכר , , גלריותגלריות, , לינה כפריתלינה כפרית, , תוצרת חקלאיתתוצרת חקלאית

. . ''וכווכומוצרי חקלאות מעובדים מוצרי חקלאות מעובדים 
..מניעת מטרדים ל ענפי החקלאותמניעת מטרדים ל ענפי החקלאות

..מניעת מטרדי איכות הסביבה ובטיחות ביישוב כפרימניעת מטרדי איכות הסביבה ובטיחות ביישוב כפרי
איסור על  שימושים המע מיסים על התש תיות הפיזיות איסור על  שימושים המע מיסים על התש תיות הפיזיות 

..ביישובים החקלאיים שאינם ערוכים לכךביישובים החקלאיים שאינם ערוכים לכך
מניעת הכנסת שימושים היוצרים מתחים חברתיים מניעת הכנסת שימושים היוצרים מתחים חברתיים 

..בתוך היישובבתוך היישוב
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פעילות לע ידוד גיוון התעסוקות בכפר  פעילות לע ידוד גיוון התעסוקות בכפר  
  במסגרת התכנית לפיתוח הכ פר  במסגרת התכנית לפיתוח הכ פר  

סיוע להכנה במסגרת   –מסמכי מדיניות מסמכי מדיניות , , חח""פלפלסקר סקר 
. תכניות אב ומתאר

 סיוע לתכניות –   מתאר אזוריו ת ויישוביות מתאר אזוריו ת ויישוביות--תכניות אב תכניות אב 
, הגנת הסביבה (בינמשר דיתאב ומתאר ובנוסף במסגרת 

.ל תכניות פיתוח בר קיימא ) ז"הפנים ומרכז המוא
 סיוע בהדרכות והכש רת הישוב ל שינויים – ובנוסףובנוסף

.ולתמ ורות במבנהו הארגוני ובמבנה התע סוקה
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לסי כוםלסי כום
::פעילות לא חקלאיתפעילות לא חקלאית

בסיס לגיוון תעסוקות בסיס לגיוון תעסוקות 
התאמה למבנה הפ רטני של כל  ישוב וישוב בהיבטים של סוגי התאמה למבנה הפ רטני של כל  ישוב וישוב בהיבטים של סוגי 

האוכל וסייה וק הלי היעד האוכל וסייה וק הלי היעד , , הח ק ל אות בישובהח ק ל אות בישוב, , השימושיםהשימושים
:: גם זה לגיטימי גם זה לגיטימי––  חח""פלפלללא ללא 

חח""הפלהפלקיימים יישובים שבחרו להוציא מתחומם את קיימים יישובים שבחרו להוציא מתחומם את 
ביסוס על תע סוקה חקלאית בישוב ויוממות למרכזים ביסוס על תע סוקה חקלאית בישוב ויוממות למרכזים 

סמוכיםסמוכים
הע לאת כושר המשיכה של  הישוב למגורים באופי הע לאת כושר המשיכה של  הישוב למגורים באופי 

כפריכפרי


