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התיירות הכפרית באירופה

פיתוח המרחב הכפרי והתיירות הכפרית הנם מרכיב משמעותי,מתוך מדיניות התמיכות בחקלאות האירופית ה-CAP (Common Agricultural Policy of the EU). מרכיב זה קיבל בתחילת דרכו יחס מועט ממקבלי ההחלטות העוסקים במדיניות החקלאית  וכתוצאה מכך  זכתה התיירות הכפרית  לנתח קטן מאוד מתקציב התמיכות העצום של האיחוד האירופי
התפנית חלה בספטמבר 1988 כשהנציבות האירופית פרסמה נייר העוסק ב"עתידה של החברה הכפרית". מהלך זה סימן שינוי בגישה הכללית למרחב הכפרי בכלל ולתיירות הכפרית בפרט. התיירות הכפרית לא הוצגה עוד כתוצר משני של מדיניות התמיכה בחקלאות, אלא כמרכיב העומד בפני עצמו. תגובת הנציבות, כחלק מרפורמת התמיכות הכללית ב- 1992, היתה להכניס בפעם הראשונה ב-CAP מסגרת של תשלומי תמיכה לחקלאות-איכות סביבה.

תכנית Pillar II
בשנת 2000 נכנסה ליישום תכנית Pillar II, תכנית תמיכה במרחב הכפרי, תוך הכרה בחשיבותה של התיירות הכפרית במכלול ה-CAP. אף על פי כן, התמיכה שניתנה בשנים 2000-6 היוותה כ- 10% מסך תקציב ה- CAP (לכל האלמנטים של Pillar II). בשנים 2007-2013 עלה חלקו היחסי של Pillar II ל 19% מהסך.
עפ"י החלטה של הנציבות מתאריך 17 בדצמבר 2008, שהוא תיקון להחלטה EC2006/636 הסכום השנתי שיינתן כתמיכה לתיירות הכפרית במסגרת תכנית התמיכה לשנים 2007-2013 הוא 91.93 מיליארד € לכל המדינות.  לדוגמא פולין תקבל 13.2 מיליארד €, 8.5 מיליארד € לאיטליה, 8.1 מיליארד € לגרמניה ו- 8 מיליארד € לרומניה (אשר הצטרפה לאיחוד בינואר 2007)..
עקרונות מדיניות התיירות הכפרית
מדיניות התמיכה בתיירות הכפרית מתאפיינת בחלוקה לתמיכה לאומית, אזורית, ומקומית. כל סמכות מגישה את בקשתה באופן נפרד לגופים הרלוונטיים בבריסל. כך יכולה התמיכה להיות שונה משמעותית ממדינה למדינה ובאותה מדינה, מאזור לאזור. התכנית התקציבית ל- CAP ומכאן גם לתיירות הכפרית הנן לתקופה של  שבע שנים. החידוש המשמעותי בתקציב הנוכחי (המיושם לשנים 2007-2013) הוא יצירתה של קרן, אשר מטרתה הבלעדית היא תמיכה בתיירות הכפרית: European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). קרן זו מפשטת באופן משמעותי את יישום המדיניות הרוראלית בהשוואה לתקופת התקציב הקודמת (2000-06) בה צריך היה להוציא כספים מקרנות שונות.

מדיניות התיירות הכפרית עוסקת באופן עקרוני בארבעה תחומים: שיפור התחרותיות של סקטור החקלאות והייעור (Axis I), ניהול קרקעות (Axis II), הכלכלה הכפרית על גווניה השונים ואיכות החיים באזורים כפריים (Axis III). בנוסף קיימים כלים לתמיכה בפרויקטים מובילים (Leader).

לגבי התחום השלישי (הכלכלה הכפרית על גווניה השונים ואיכות החיים באזורים אלו), הכוונה היא לעסקים חקלאיים קטנים, תיירות, שיפוצם וחידושם של כפרים וכדומה. האמצעים כוללים: התרחבות גם לפעילות שאינה חקלאית גרידא, תמיכה ביצירתם של עסקים וקבלנים זעירים, עידוד פעילות תיירותית, אמצעים לשיפור איכות החיים באזורים חקלאיים, שירותים בסיסיים לאוכלוסיה החקלאית וכלכלתם, שימורם ושיפוצם של כפרים ואתרים היסטוריים.

הקצאת הכספים

במאי 2007 החליטה הנציבות (על בסיס ניסיון העבר) על החלוקה שונה לשבע השנים הקרובות  ושתהיה על פי הבסיס הבא: 35% לתחום הראשון, 46% לתחום השני ו-19% לתחום השלישי. תקצוב לתחום הרביעי יינתן עפ"י שיוכו לאחד מבין שלושת התחומים שלעיל.

להלן מספר נתונים, הרלוונטיים לשנים 2003-2004, שמקורם בלשכה הסטטיסטית של האיחוד האירופי Eurostat. נתונים אלו מתארים את החלוקה לפי משקים חקלאיים שיש להם פעילות תיירותית והאחוז שתופסת כל מדינה בכלל האיחוד האירופי.
טבלה 1היקף הפעילות התיירותית במרחב הכפרי במדינות האיחוד האירופי (שנת 2003)

	
	מספר המשקים החקלאיים בעלי פעילות של תיירותית
	נפח התיירות הכפרית מסך התיירות באותה מדינה


	נפח התיירות הכפרית של אותה מדינה מסך הפעילות באיחוד האירופי
	

	
	400
	0,7%
	0,4%
	בלגיה

	
	340
	0,7%
	0,3%
	צ'כיה

	
	320
	0,7%
	0,3%
	דנמרק

	
	14 460
	3,5%
	13,5%
	גרמניה

	
	300
	0,8%
	0,3%
	אסטוניה

	
	470
	0,1%
	0,4%
	יוון

	
	10 410
	0,9%
	9,7%
	ספרד

	
	17 330
	2,8%
	16,1%
	צרפת

	
	1180
	0,9%
	1,1%
	אירלנד

	
	12 540
	0,6%
	11,7%
	איטליה

	
	20
	0,0%
	0,0%
	קפריסין

	
	420
	0,3%
	0,4%
	לטביה

	
	140
	0,1%
	0,1%
	ליטואניה

	
	
	
	
	לוקסמבורג

	
	1110
	0,1%
	1,0%
	הונגריה

	
	0
	0,0%
	0,0%
	מלטה

	
	2550
	3,0%
	2,4%
	הולנד

	
	13 760
	7,9%
	12,8%
	אוסטריה

	
	4940
	0,2%
	4,6%
	פולין

	
	570
	0,2%
	0,5%
	פורטוגל

	
	670
	0,9%
	0,6%
	סלובניה

	
	140
	0,2%
	0,1%
	סלובקיה

	
	2240
	3,0%
	2,1%
	פינלנד

	
	1970
	2,9%
	1,8%
	שוודיה

	
	21 150
	7,5%
	19,7%
	בריטניה

	
	107430
	1,1%
	100,0%
	EU 25


לפי טבלה זו, לבריטניה ואוסטריה הנתח הגדול ביותר של משקים בעלי פעילות תיירותית. יותר מ-7% של החקלאים עוסקים במדינות אלו גם בתיירות. באופן כללי, המדינות בהן התיירות הכפרית היא המפותחת ביותר הן צרפת, בריטניה, גרמניה, אוסטריה, איטליה וספרד. במדינות אלו, יותר מעשרת אלפים משקים מציעים תשתיות ופעילויות תיירותיות. ששת המדינות מייצגות יותר מ-80% ממפעלי ה: "Agritourism" באירופה.
באיור 1 מוצגת חלוקת התמיכה האירופית לשני מרכיבי ה- CAP בשנים 2007-2013. ניתן לראות שחלקו של- Pillar II מסך התמיכה משתנה בין המדינות, בין היתר על פי מידת הפיתוח של מרכיב זה באותה מדינה. ניתן לראות בברור שהמדינות אשר הצטרפו בגלי ההרחבה האחרונים של ה- EU משתמשות במרכיב זה יותר מהמדינות הוותיקות.       
איור 1 חלוקת תקציב ה- CAP לשנים 2007 –  2013 על פי מדינות  
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להלן התייחסות ספציפית לשתי מדינות באיחוד האירופי המהוות מודל של מדינה וותיקה ומפותחת בתחום - צרפת, ומדינה אשר עוברת תהליכי פיתוח מואצים לאחר הצטרפותה לקהילה האירופית ב- 2004 – צ'כיה.
התיירות הכפרית בצרפת

צרפת היא המדינה המתויירת ביותר באירופה. המרחב הכפרי בה מהווה כ-80% משטחה של צרפת והתיירות הכפרית היא חלק בלתי נפרד מהפעילות במרחב זה. החקלאים משקיעים בכך מאמץ ניכר מעבר לייצור החקלאי עצמו, בו הם עוסקים. מדובר בניצול תיירותי של שטחי המבנה (אירוח כפרי לגווניו), שטחי הטבע וההיסטוריה באזור, וקידום גסטרונומי ותרבותי. בילוי בכפר הוא בילוי בעל מסורת רבת שנים בצרפת: ב-2003 נמדדו כ-35,8% מכלל הבילויים התיירותיים בכפר – מקום שני אחרי הבילוי בחופי הים. התיירות הכפרית הנה חלק מתדמיתו של האזור, ובקידום המוצרים המיוחדים לו. כך היא מקדמת כלכלית את האזור בכלל ואת החקלאים בפרט. לפי הנתונים שהועברו ע"י המועצה הלאומית לתיירות, הוציאו הצרפתים בשנת 1999 , 20 מיליארד € על תיירות פנים, מה שהתבטא ביצירת מקומות עבודה רבים באזורים אלו. 
שני אתרים מאוד נפוצים מקדמים את בתי ההארחה למיניהם המציעים ארוח כפרי: ‘Les Gites de France’ (מציע כ-55,000 מקומות) ו-‘Bienvenu a la Ferme’, הנמצא בחסות משרד החקלאות הצרפתי (מציע כ-2300 משקים חקלאיים בלבד). התחום נמצא בתאוצה, ויותר ויותר תיירים צרפתים וזרים כאחד (בעיקר אנגלים, הולנדים וגרמנים) מגיעים לצרפת ופונים לסוג זה של אירוח.

התיירות הכפרית בצ'כיה

התיירות הכפרית בצ'כיה (מדינה אשר הצטרפה לאחוד האירופי בינואר 2004), היא דוגמא לתיירות כפרית בהיקף קטן. בתחילת שנות ה-90 רוב התיירות התרכזה בעיר פראג, אולם מאז שצ'כיה הצטרפה לאיחוד האירופי, ובעקבות הלחץ שהפעילו מוסדות האיחוד על השלטון הצ'כי לטפל בבעיות הרוראליות שלהם, הופנו לא מעט מאמצים לפיתוח תיירות כפרית.
כך קרה שבשנת 2002 ניתן כבר היה לספור 9,098 משקים חקלאיים המציעים שירותי תיירות. הללו מאושרים ומקודמים ע"י התאחדות קבלנים מיוחדת שהוקמה לשם כך. בשנת 1990 התערב גוף אירופי בשם European Centre for Eco Agro Tourism, שמטרתו להצביע על האזורים בעלי העניין וקביעת אתרים, ושמורות טבע כאתרים מוגנים ע"י UNESCO. משרד התיירות הצ'כי מקדם את התיירות הכפרית כתוצר לאומי: קיים אתר, מפות ועלון, המוצע ע"י סוכנויות נסיעות.
תמיכה של 3,615 מיליון € מועברת לצ'כיה, מתוכם 2,815 מיליון € ממומנים ע"י הנציבות האירופית למטרות תכניות לפיתוח רוראלי לשנים 2007-2013. להלן החלוקה לפי התכניות:
טבלה 2  תקציב הפיתוח למרחב הכפרי בצ'כיה לשנים 2007 – 2013

	 Axis
	Total public
(in € million)
	% of EAFRD 
contribution 
	EAFRD
(in € million)
	Share %

	Axis I
	840 ,
	75.00
	630 
	22.39

	Axis II
	1 945
	79.88
	1 554 
	55.20

	Axis III
	635
	75.00
	477 
	16.93

	LEADER 
	175
	80.00
	140 
	5.00

	TA**
	18
	75.00
	13 
	0.48

	Total
	3 615
	77.87
	2 815 
	100


* EAFRD: European Agricultural Fund for Rural Development.
** TA stands for technical assistance for the implementation of the programmes. 

מטרת התמיכות בפיתוח המרחב הכפרי הניתנות לצ'כיה הן בעיקר לפיתוח הסביבה (נופים וטבע) והפחתת הנזקים שנגרמו ע"י ניהול לא נכון של החקלאות והייעור. בנוסף, יצירת בסיס לתחרותיות עם שאר מדינות האיחוד בתחום התיירות הכפרית, יצירת מקומות עבודה והורדת גיל העוסקים בחקלאות, הקטנת האבטלה והגדלת התל"ג לנפש, פיתוח מוצרים חדשים לייצוא וככלל הכנסת חידושים לשוק המקומי, ופיתוח הכלכלה.
טבלה 3 חלקה של החקלאות בצ'כיה בהשוואה לממוצע האיחוד האירופי (EU-25/15)
	הרפובליקה הצ'כית
	השוואה עם 25 מדינות האיחוד

	 (*1,000,000): 10.2                              אוכלוסייה, 2005    
	2.2% מאוכלוסיית האיחוד האירופי

	(נפש/קמ"ר) 132צפיפות אוכלוסין, 2003                             
	118 (נפש/ קמ"ר) 

	 תל"ג לנפש, 2005                                               22,000 USD
	74% תל"ג לנפש ביחס לממוצע כלל אירופי

	 (%): 4 חלקה של החקלאות מסך המועסקים, 2002                     
	5% ב-25 מדינות האיחוד האירופי

	 (%): 47 סך השטח החקלאי המנוצל מתוך סך השטח, 2003        
	46% ב-25 מדינות האיחוד  האירופי בשנת 1998

	 (ha): 134  שטח ממוצע של יחידת משק, 2005                                 
	19ha ליחידת משק ממוצעת

	 (*1000): 26.4מספר המשקים, 2005                                    
	0.4% מתוך כלל המשקים במדינות האיחוד האירופי
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