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מדינת ישראל                                            

משרד החקלאות ופיתוח הכפר

הרשות לתכנון ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר


הסברים הנוגעים לחוק ההתישבות החקלאית (סייגים לשימוש בקרקע ומים)-1967
חוק ההתיישבות נחקק בכנסת בשנת 1967. שר החקלאות באותם ימים חיים גבתי אמר בין שאר דבריו על החוק  בכנסת, שמטרת החוק היא מניעת העברת הזכויות של המתיישב בקרקע לאחר. העברה זו היא בגדר שימוש חורג. 

מטרת החוק היא שמירה על אדמות המדינה ולא רק ע"י פיקוח על שימוש חוקי בקרקע אלא גם שמירה על החקלאות והחקלאים בישראל.
 בשנים האחרונות חלו תמורות ושינויים בחקלאות ישראל:

· שחיקה ברווחיות
· ירידה במספר בעלי הנחלות העוסקים בחקלאות

· התמחות ענפית

· לחץ להתייעלות בדרך של ריכוז שטחי עיבוד להשגת "יתרון לגודל".

· הפנמת יתרונות לגודל בהיקפי העיבוד, שותפויות והתאגדויות בעיבוד שטחים חקלאיים

החוק הינו כלי ליישום מדיניות לשימוש מיטבי בקרקע ובמים בהתייחס לתמורות  בחקלאות תוך שמירה על זכויות המדינה והחקלאים  בגורמי היצור.
להלן מספר מושגים והגדרות :  
· קרקע חקלאית: קרקע שנועדה לשמש לייצור תוצרת חקלאית או לגידול בעלי חיים,החזקת ציוד או מלאי חקלאי.
· מחזיק:  מי שזכאי להחזיק בקרקע חקלאית ממקרקעי ישראל על פי הסכם חכירה או בר רשות.ולעניין מים מי שנקבעה לו מכסת מים על ידי נציב המים או על ידי רשות שהוסמכה לכך או שהוקצתה לו מכסה מתוך כמות מים שהוקצתה לאגודה בה הוא חבר. 

· מתקשר: אדם או תאגיד שהתקשר עם המחזיק לעניין שימוש בקרקע ו/או מים באחת הפעולות המוגדרות כשימוש חורג.
· היתר: היתר בכתב לשימוש חורג שניתן למחזיק על ידי שר החקלאות או מאת מי ששר החקלאות הסמיכו לכך ברשומות-"הרשות המוסמכת".
·  התראה: הודעה בכתב למחזיק שנשלחה לו על ידי שר החקלאות או על ידי הרשות המוסמכת הדורשת מהמחזיק לחדול מן ההפרה שביצע בתוך חודש ימים מיום קבלת ההתראה ולא, יחלו ההליכים להפקעת זכותו לגבי אותה קרקע ולמכסה האישית שניתנה לו לגבי אותה קרקע. 
· ועדת הכרעה: ועדה בראשות שופט בית משפט שלום שהוסמכה לדון בתביעות כנגד מחזיקים בשל הפרות על חוק ההתיישבות.
שר החקלאות ופיתוח הכפר אחראי על יישום החוק. שר החקלאות ופיתוח הכפר הסמיך את שי דותן עובד משרד החקלאות ופיתוח הכפר לעניין מתן היתרים במקרים המתאימים, התראות ותביעות ע"פ החוק  (להלן הרשות המוסמכת לחוק ההתיישבות). הרשות המוסמכת מפעילה בשטח, כזרוע ביצוע ליישום החוק את היחידה לפיקוח על שטחים פתוחים (הסיירת הירוקה). 

פעילות ע"פ חוק ההתיישבות החקלאית , נחלקת לשני מסלולים משלימים:  היתרים ואכיפה. 
ע"פ התוספת הראשונה בחוק נקבעו מהן הפעילויות האסורות, להן נדרש היתר לשימוש חורג ע"פ חוק ההתיישבות:
· העברת או הקניית או שיעבוד זכויות שיש למחזיק בקרקע,

· יצירת שותפות בקרקע או ביבול,

· הקניית זכות אריסות בקרקע וביבול,

· הקניית זכות רכישת יבול בשדה (דמאן),

· שיעבוד היבול,

· הקניית זכות מגורים. 
עיבוד הקרקע על ידי קבלן על חשבון המחזיק או שותפות בין תושבי אותה אגודת שיתופית,אינם שימוש חורג, כל עוד אין בכך מסווה להפרה של החוק.
בקשות להיתר לשימוש חורג, יאושרו במקרים המתאימים בלבד. לעניין זה, ככלל, יש להעדיף שהמחזיק יעבד בעצמו ושלא נדרש לתת היתר לשימוש חורג.
חקלאי או אגודה המחזיק בקרקע חקלאית כדין יכול לפנות בבקשה להיתר לשימוש חורג. הבקשה תוגש לרשות המוסמכת לחוק ההתיישבות  ת.ד 30 בית דגן 50200. העתק הבקשה יוגש למחוז משרד החקלאות ופיתוח הכפר אליו שיך המבקש.
הבקשה תוגש על טופס בקשה להיתר לשימוש חורג ( ראה טפסים ), בליווי המסמכים הבאים:

· מכתב בקשה מנומק
· הסכם ההתקשרות
· מפת השטח בו מבוקשת ההתקשרות
· הסכם חכירה של המבקש
· הסכמת האגודה (במושב)
· עבור מתקשר שהוא חברה/תאגיד – מסמכי רישום:תקנון, בעלים.
· המלצת מחוז משרד החקלאות.
ההסכם אמור לבטא את היחסים שבין המבקש והמתקשר והאם בשלו התנאים למתן היתר לשימוש חורג, משרד החקלאות ופיתוח הכפר רוצה לראות בהסכם שותפות אמת . 

מהי שותפות אמת? - על השותפות לעמוד במבחן הסיכון. היינו, האם אכן שני השותפים נושאים יחדיו בנטל של הכישלון כמו גם של הרווח באשר לגידול החקלאי אותו חברו יחדיו לביצוע.
בעת דיון בבקשה להיתר לשימוש חורג מסמך ההסכם בין הצדדים הינו חלק מהדיון אך לא עומד לבדו. יש התייחסות למספר היבטים: הפעילות החקלאית של המחזיק, מי המתקשר, היקף ההתקשרות ועוד.
לרשות המוסמכת לחוק ההתיישבות קיים פורום התייעצות – פורום חוק ההתיישבות.
פורום חוק ההתיישבות הינו גוף מייעץ שאינו קבוע בחוק ובו חברים: נציג הרשות לתכנון במשרד החקלאות, נציג ממ"י, נציג החטיבה להתיישבות, נציג תנועות ההתיישבות ומנהל היחידה לפיקוח על השטחים הפתוחים. החלטת הפורום הינה המלצה לרשות המוסמכת.
סרוב למתן היתר: ע"פ החוק יכול המבקש לערער לפני השר. המערער הינו בעל הזכויות בקרקע ולא אחר, והערר אמור להתקבל בכתב. 
ברשות המוסמכת נקבע כנוהל, לקיים דיון נוסף בפורום חוק ההתיישבות בהשתתפות המערער, בעת ערעור על החלטת הרשות המוסמכת.
לעיתים מחזיקים בקרקע חקלאית מבצעים הפרה של חוק ההתיישבות ובמקרה זה מתקיימת פעולת אכיפה:
· איתור ההפרה ע"י הסיירת הירוקה
· דו"ח עברה מועבר לרשות המוסמכת
· התראה ע"פ חוק

· הסדרה של ההפרה :
· אין הפרה

· הפסקת ההפרה

· בקשה להיתר לשימוש חורג

· המשך ההפרה: הגשת תביעה ע"פ חוק.
הרשות המוסמכת לחוק ההתיישבות פועלת לשם מתן מענה יעיל ומהיר לחקלאים הפונים אליה, זאת במסגרת המשאבים העומדים לרשותה.
משרד החקלאות, הרשות לתכנון, דרך המכבים ראשון-לציון, ת.ד.30 בית-דגן 50200

טל:03-948586, פקס: 03-9485872
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