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  סיור מקצועי באיטליה בנושא פיתוח הכפר ותיירות חקלאיתח וסיכו� "דו
  

  תקציר

 TAIEX במסגרת סמינר לימודי בחסות  19.10.09�22.10.09בודה  ימי ע4הסיור המקצועי התקיי� במש� 

  .1 ארגו� הפועל למת� סיוע טכני והחלפת ידע בתחומי� שוני� במסגרת האיחוד האירופי–

מארגני� היו צוות ממשרד החקלאות /המארחי�. שי דות� ורותי פרו� אריכא, בסיור השתתפו יוסי ישי

  . לאומיי� בחטיבת חקלאות ופיתוח הכפרמהיחידה לשיתופי פעולה בינ, האיטלקי

מדיניות וכלי� ליישומה ברמה הארצית : לבקשתנו אורג� הסיור כשהוא כולל שלושה חלקי� עיקריי�

 ביקור –דוגמאות מעשיות מהשטח , )טוסקנה(תכנית לפיתוח הכפר וכלי� למימושה ברמת המחוז , )רומא(

  .פת בתחומה של העיר רומאימיניאנו ובחווה נוס'היכרות בחווה בסביבת ס� ג

  . את הסיור ליוו כאמור אנשי המחלקה לפיתוח הכפר בליווי מתורגמנית

בשאיפה להמשי� בפיתוח קשרי מקצוע הדדיי� בי� המדינות , TAIEXהוצאות הסיור כוסו במלוא� על ידי 

  .בנושאי פיתוח הכפר ותיירות חקלאית

  נושאי� עיקריי� שעלו בסיור

 .באיטליה בפרט, והתכניות השונות למימושה במדינות האיחוד האירופי בכללמדיניות פיתוח הכפר  .1

שימור נו# , הדרכה וחינו�, תכניות האיחוד האירופי לעידוד פיתוח הכפר לרבות תיירות חקלאית .2

השתלבות בקהילה הכפרית ושימור , דורית�המשכיות בי�, כל אלה בצד עידוד החקלאות; וסביבה

  .המורשת

בצד פעילויות שונות ,  החקלאות ועידוד התיירות החקלאית כפעילות משלימהמדיניות לשמירת .3

נוספות ובה� תכניות משמרות סביבה ותכניות לעידוד העשרת המוצר החקלאי וגיוונו לש� שימור 

 .הער� החקלאי במורשת האיטלקית

 .המבנה הארגוני לש� ההוצאה לפועל של תכנית פיתוח הכפר באיטליה .4

 .תכניות השונות ברמת המשק הבודדיישו� בפועל של ה .5

  תכנית הסיור ומשתתפיו

   פיתוח הכפר באיטליה#  דיו� במשרד החקלאות האיטלקי ברומא – 20.10.09#19.10.09

 פסרו די :ועמו, מנהל הכללי של החטיבה לפיתוח הכפרוספה בלאסי המשמש כ'בפתיחה משתת# מר ג

פאולו אמסארי האחראי ליחסי , נטי'לוקה פרצ, קרטו האחראי לתכנית הרישות הלאומי של פיתוח הכפר

                                                 
1
 TAIEX is the Technical Assistance and Information Exchange Instrument of the Directorate-
General for Enlargement of the European Commission. Its aim is to provide short-term 
technical assistance to the acceding countries, candidate countries, and the Western 
Balkans.   
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 –את הדיו� מלווה מתורגמנית . פ בינלאומי"י המייצג את המחלקה לשת'ורג'א� לוקה ג'וז, סביבה ופיתוח

 מנהל המשרד לגיוו� התעסוקות –י ' ביו� השני הוצג נושא התיירות על ידי מר ניקולא דה פליצ.ורדנה'ג

  . ברומא וצוות יועצי�ר קרלו האוסמ� מלשכת המסחר"וד

  מחוז טוסקנה – 22.10.09#21.10.09

 –והמתורגמנית , מצוות המשימה הבינלאומיולטוטי סקו 'י ופרנצ'ורג'לוקה גנא'בסיור משתתפי� ז

  .ורדנה'ג

יה ברוני מנהלת 'לוצ, סוכנות הביצוע" ארסיה"בפגישות העבודה משתתפי� רוברטו דה אלונסו נציג 

בהמש� נפגשנו ע� בעלי . מחלקת פיתוח הכפרואלכסנדרה דה רנזיס מנהלת , מחלקה לתיירות חקלאיתה

  .מיניאנו'חוות חקלאיות וע� ראש העיר ס� ג

  22.10.09סיכו� הסיור ברומא 

לי� במשרד "מנכהאחד מ שהינו סיכו� הסיור ברומא נער� בהשתתפות מנהל החטיבה לפיתוח הכפר

האיטלקי� סיכמו את . ה  לשיתופי פעולה בינלאומיי�מהמחלקפיאטלה ומסימיליא� , החקלאות האיטלקי

הצטרפות לתכנית , 2הסיור בהצעה להמש� שיתו# פעולה על ידי חיבור לרשת הפיתוח הכפרי האירופאית

TWINNING , ביקור בישראל והמש� פעילות בחסותTAIEX.  

  התרשמות ומסקנות 

תוני� של טוסקנה ועל כ� הצלחת הסיור היקפי החקלאות ומאפייני המרחב הכפרי מדינת ישראל דומי� לנ

והיכרות ע� המחוז , הייתה טמונה ביכולת לשילוב בי� הכרת המדיניות הכללית ברומא ברמה הלאומית

איטליה מכוונת את מדיניות החקלאות והכפר כחלק ממסורת ונכס שהמדינה . והשטח ברמה המקומית

י� את התמיכות בחקלאות ואת עידוד גיוו� באמצעות חוקי� ותקנות הסדירו האיטלק. מעוניינת לשמר

המסגרת הברורה מאפשרת להגדיר את התיירות החקלאית . התעסוקות ובמיוחד את התיירות החקלאית

בנושא . ואת הפעולות לגיוו� התוצרת החקלאית כחלק בלתי נפרד מהחקלאות והיעוד החקלאי של הקרקע

  .לזה ראוי להעמיק ולבחו� דרכי פעולה אפשריות בישרא

התכנית הלאומית ונגזרותיה במחוזות איטליה ה� תכניות מובנות מונחות על ידי מדיניות האיחוד 

בצד המסגרת האירופאית והארצית בה מתגבשות המטרות ונקבעי� יעדי� ע� טווחי� . האירופי

י� החלוקה לצירי� המשלב. קיימות גמישויות במישור המחוזי אשר בו נקבעי� היעדי� במדויק, מסוימי�

המסגרות . ראויי� ללימוד והערכה בישראל, ביניה� תנאי ס# סביבתיי� ומדדי בקרה אקולוגיי�

 שיטה –לפי נתוניה הגיאוגרפיי� והחברתיי� ) מקבילה למועצה אזורית(התקציביות נבנות לכל פרובינציה 

כנויות לתשלו� הכלי� הטכניי� ליישו� התכניות באמצעות סו. ראויה לבחינה בתכנית פיתוח הכפר אצלנו

 ספק –ולבקרה מאפשרות למטה הממשלתי והמחוזי לקיי� מדיניות ללא העיסוק היומיומי בתשלומי� 

  ....א� נית� לחשוב אצלנו על מודל דומה

בתחו� התיירות נחשפנו לחשיבה כוללת ומגובשת סביב השילוב של תיירות במרחב הכפרי בחקלאות 

ר החזק בי� החקלאות לתיירות במרחב הכפרי ראוי לחיקוי החיבו. וככלי לשימור החקלאות והחקלאי�

                                                 
2
 European Network for Rural Development (ENRD) 
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 מרמת החשיבה הכוללת ועד לפרטי� כמו טבלאות המרה –ולימוד אצלנו במקומות שעוד נית� לעשות זאת 

גיוו� התעסוקות ומקורות ההכנסה , וכלי� ייעודיי� לעידוד החקלאות באמצעות שדרוג המשק החקלאי

  .החקלאיוהעלאת ער� התוצר , של החקלאי�

  ליישו�לבחינה והמלצות 

 :חקיקה ויעודי קרקע .1

האפשרות לקד� חקיקה לש� תמיכה בחקלאות והסקת מסקנות לגבי בחינת החוק האיטלקי  .1.1

 .ובגיוו� התוצרת תו� הכרה בפעולות עיבוד ראשוני של תוצרת כחלק מהפעילות החקלאית

 .אקולוגיה ותכנו�, תוגמי, מורשת ומסורת חקלאית, גיבוש תנאי� צולבי� בהיבטי סביבה .1.2

 :חקלאות תיירותית .2

יצירת כללי� הקושרי� בי� היקפי הפעילות החקלאית לפעילות משלימה של יזמות כפרית  .2.1

 . ותיירות חקלאית

 .ל"בניית מודל מתאי� לישראל של חקלאות תיירותית ברוח הכללי� הנ .2.2

 .ל"איתור אזורי חלו/ באר/ המתאימי� להחלת הכללי� הנ .2.3

 :כפרתכנית פיתוח ה .3

 .בניית תכנית חומש ארצית לפיתוח הכפר הכוללת מטרות ויעדי� וטווחי� שיותאמו לאזורי� .3.1

 ).בר קיימא(עידוד יצירת תכניות חומש אסטרטגיות לפיתוח הכפר  .3.2

  .נושאי תמיכה, שיעורי מימו�, בחינת תהליכי� של התאמות אזוריות .3.3

  המש% שיתו� הפעולה

  :כול� ישימות ומומלצות לקידו�, דרכי�' סהאיטלקי� מציעי� המש� שיתו# פעולה במ

האיחוד האירופי מעודד יצירת קשרי� ושיתופי פעולה : TWINNINGהצטרפות לתכנית  .1

פרויקט כזה יכול לחזק למשל את היכולות הניהוליות של השותפי� ולסייע בהטמעה . בינלאומיי�

 .חו/ לאירופהשותפויות יכולות לקו� ג� ע� מדינות מ. ויישו� תכנית לפיתוח הכפר

 מטרת הרשתות הינה בניית יכולות וכישורי� והחלפת מידע :NRN הצטרפות לרשת פיתוח הכפר .2

הרשת פועלת בכל צירי . הכוונה לסייע ליישו� תכנית פיתוח הכפר באופ� יעיל ואפקטיבי. וניסיו�

יב את לקיי� תקשורת סדירה ולהרח, הפעולה של התכנית ומעודדת בודדי� וארגוני� לעבוד יחד

ולייצר כלי עבודה , הרשת שואפת לפתח קשרי� בי� בעלי העניי� על בסיס אינטרס משות#. האפשרויות

 .לבניית עתיד דינמי ובר קיימא לחקלאות ולכפר

א� , תיבח� הדר� לקד� ביקור גומלי� של האיטלקי� בישראל:  TAIEXהמש% הפעילות ע�  .3

מינר ב� יו� או יומיי� בנושא פיתוח הכפר מוצע לקיי� ס.  וא� באופ� עצמאיTAIEXבאמצעות 

מקבלי החלטות וקובעי מדיניות במשרדי ממשלה , נציגי רשויות, והחקלאות התיירותית ע� תיירני�

    .ובעלי עניי�
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  מדיניות פיתוח הכפר באיטליה

 .המחוזות ה� מעי� ממשלות אזוריות וכל הפעילות הביצועית עוברת דרכ�.  מחוזות�21איטליה מחולקת ל

, אירופאית בעמק במרכז איטליה/  קונטיננטלית –החקלאות באיטליה מתאפיינת בשלושה טיפוסי� 

א# היא לכל אזור יש מאפייני� משלו והרגולציה מופעלת . וחקלאות י� תיכונית בשפלה, חקלאות הררית

שונות החלוקה למחוזות מאפשרת להתייחס לכל אזור בהתא� למאפייניו ולהתמודד ע� ה. ברמת המחוז

מפת העדיפויות באיטליה מגדירה את האזורי� הפחות מפותחי� בעיקר באזורי ההר . הגדולה ביניה�

 . ומישור הביניי�

, מדיניות לאומית מטע� הממשלההתכנית המהווה . לאיטליה תכנית לאומית לפיתוח המרחב הכפרי

ניות וכלי� משלימי� א� אלה מתפקדי� באופ� עצמאי כשכל אחד מפתח מדי, מנחה את כל המחוזות

 National Rural Development –לש� קיומו אחזקתו של הקשר בי� המחוזות הוקמה רשת . משלו

Network  – NRN וכחלק מהפעולה היומיומית , המשתפת את בעלי העניי� בהכנתה במסגרת צוותי עבודה

י� רב בהחלפת מידע ולימוד קיי� עני. לפעילות הזאת יש ג� היבט בינלאומי. היוצרת סולידריות לאומית

  .שיטות מצליחות על בסיס ניסיונ� של מדינות אחרות

 מחוזות 90 מחוזות ובה� �21לכאמור לעיל  משטח המדינה ומתחלק 90%המרחב הכפרי באיטליה כולל 

הלאומית המרחב הכפרי כולל ג� ערי� אבל התכנית .  רשויות ועוד קהילות וועדי� מקומיי�8200, משנה

  . עוסקת בה�כפר איננה לפיתוח ה

 �EUהתקציב מטע� ה. 50% – ובאיחוד האירופי 50% –תקציב הפעולה לתכנית מקורו בממשלת איטליה 

 יש תקציב משלו הבנוי מהכנסות מתעריפי� EUל.  מתחדש ומתווס# ככל שהמדינה מממשת ומבצעת יותר

 מממ� בי� השאר EUה. ברותמ כתרומה ישירה שלה� כח" מהמע0.5% מדינות  המפרישות 27החלי� על 

3את ה
CAPמדיניות  . קרנות מבניות וקרנות הדיג– קרנות 2 על ידי , שהיא המדיניות החקלאית המשותפת

  .  קרנות חקלאיות וקרנות לפיתוח הכפר–שני יסודות עיקריי� ויש לה , ו החלה בשנות החמישי�ז

 וא� (Pillar 1) עמוד התוו� הראשו�בעיקרו� מחזיקי משקי� חקלאיי� מקבלי� תשלומי� ישירי� דר� 

כל משק חייב לעמוד בדרישות . (Pillar 2) ה� זוכי� לקבל תשלומי� נוספי� מעמוד התוו� השני, נית�

תפקיד� של הדרישות הצולבות הוא להבטיח קיומ� של תנאי ס# סביבתיי�  .צולבות כדרישות ס#

שלא עומד בדרישות חשו# לקנסות ועונשי� עד משק .  קיי� קו בסיס עליו רק אפשר להוסי#–ואקולוגיי� 

  .סביבתיי��משק שעומד בתנאי הס# ומעבר לכ� זכאי לתשלומי� חקלאיי�. כדי הוצאתו ממעגל הייצור

הנושא לא היה קיי� כלל לפני .  פיתוח הכפר הינו עמוד התוו� המוביל את המדיניות באירופה2009משנת 

 היה מדיניות 1' עמוד התוו� מס. יות החקלאית המשותפת במדינ2'  ומאותה שנה היווה מס2000שנת 

 החלה �1980מ. ישירה מול החקלאי� וזו השתנתה ע� השני� לאור רפורמות מבניות בענפי החקלאות

  . התפתחה מדיניות לפיתוח אזורי, לחדור התפישה שצרי� לפעול לפיתוח הקרקע ובצד העזרה לחקלאי�

                                                 
3
 CAP – Common Agriculture Policy 
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 של פיתוח כלכלי תמתו� תפישה כולל, כשיו לתקופה רביעיתהתכנית לפיתוח המרחב הכפרי נכנסת ע

  . וחברתי

  :השחקני� הראשיי� בתכנית פיתוח הכפר

, הועדה מאשרת את הביצוע. לכל תכנית יש ועדת היגוי הבונה את התכנית ומבקרת אותה .1

 .מחליטה על השקעות ועל היישו� של התכנית

 .'ייחודיות וכו, נשי�, למשל גיל, לות לביוע קובעת קריטריוני� לבחירה של הפעו–רשות לניהול  .2

 .האזור אחראי לתכנית הפיתוח שלו .3

 .המשרד אחראי על הרשת הכפרית לתיאו� בי� כל התכניות .4

קיימות סוכנויות בשישה אזורי� מורשי� וביתר .  מבקרת את כל הפעולות–סוכנות לתשלומי�  .5

 הזכאות של הפוני� ואת מילוי הסוכנויות מבקרות את.  אזורי�15יש סוכנות ארצית המכסה 

 .הדרישות

 . גו# המציג את ההוצאות והביצועי� לאיחוד האירופי–הגו# המאשר  .6

 –הציר הראשו�  .סביבתי ומרחבי, סקטוריאלי:  עיקריי�(Axis) המדיניות מתחלקת לשלושה צירי�

� יש הנחיות למשק בציר הראשו.  גיוו� הכלכלה הכפרית–השלישי ,  סביבה ונו# כפרי–השני , תחרותיות

והוא ממוקד בנושא הנחיות סביבתיות קיימות שני ציר ה ב.והוא ממוקד בסקטור החקלאי, החקלאי

חקלאי יכול להסתייע בכל אחד . שלישי יש עירוב של מדיניות סקטוריאלית וסביבתיתבציר ה. סביבתיה

הציר הרביעי הוא באמצעות  .י�רשויות ואזור, הציר השלישי בדר� כלל מיועד לגופי� ציבוריי�.  מהצירי�

  .ציר חמישי נוס# מכסה את הסיוע הטכני ליישו� התכנית. LEADERתכנית 

 חקלאות  פיתוח הכפר

  )EAFRD(עמוד התוו% השני 
European Agricultural Fund for 

Rural Development 

  )EAGF(עמוד התוו% הראשו�  
European Agricultural Guarantee 

Fund 

 י דרישות צולבות כדרישות ס#מילו  

  מדדי השקעה
 

 מדדי שטח 

5%   
 מההוצאה הציבורית

 החי והצומח, בריאות הציבור 

מדדי שטח כמדדי� של חקלאות 
 סביבתית

 סביבה 

5%   
 מההטבות המקומיות

 רווחת בעלי חיי� 

  

ת והתוצרת של התוצרת החקלאי,  עוסק בשיפור כושר התחרות של הסקטור החקלאי– הציר הראשו�

  . לשיפור המבני� והתוצרת, במסגרתו פועלי� לשיפור המשאב האנושי. היערנית
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המועמדות מוגשת .  אל# אירו70 לקבל מענק חד פעמי עד 40עידוד צעירי� מאפשר  לכל צעיר מתחת לגיל 

  סכו� קבוע או סיבסוד– מסלולי� �2ויכולה להתבצע ב, תו� הוכחת עבר או הכשרה בפעילות חקלאית

במקביל . המבקש אמור להציג תכנית עסקית ולהוכיח את ביצועה. או שילוב של שניה�, בניית בית

  .ולהדרכה ויעו/ לאחר הפרישה, חקלאי� מבוגרי� שפורשי� זכאי� למענק פרישה

חלק מההשקעות המוכרות מבוקר על ידי .  מימו� להשקעות מוכרות כגו� תיעוש ומיכו�–התחדשות הכפר 

נורמות נקבעות ברמת המחוז המכריז איזה ציוד נית� לרכוש במקביל . ו� לתחרותיות כדי לכו�EUה

הכל בכפו# וצמוד לתרומה . 'לאנרגיה חלופית וכד, לפעילות חקלאית ובהתאמה לחדשנות טכנולוגית

צעירי� בספר , 55%צעירי� , 50�60%באזורי ספר ,  בדר� כלל40%המענקי� הינ� בשיעור של . סביבתית

כל ההוצאות .  מיליו� אירו1שקעה המוכרת המקסימלית משתנה ממחוז למחוז ומגיעה עד הה. 60%

  .  מההשקעה10%נחשבות לרבות רכישת קרקע עד 

.  עידוד עיבוד ראשוני של התוצרת בתנאי שהוא נילווה לגידול החקלאי עצמו–השבחת המוצר החקלאי 

  .  מיליו� אירו3 יותר ומגיעה עד ההשקעה מוכרת גבוהה. יקבי� למשל מותני� בגידול הענבי�

 בעקבות המדיניות האירופאית שאימצה גישה חדשה לפיה החקלאות מספקת דרישות – הציר השני

ניתנת פרמיה חד פעמית לפי גודל , בעיקר הפחות מפותחי�, לאזורי�. סביבתיות כחקלאות רב תפקודית

 CAPרה הדיכפי שהג" חקלאות טובה"התמיכה איננה קשורה לייצור החקלאי אלא לקודי� של . השטח

למשל משק . קיימות דרישות צולבות המחייבות את המשק לפעול בהתא� להגדרתו. רמה הסביבתיתוברפ

חקלאות נופית זוכה למענקי� עבור השקעות קטנות החשובות . אורגני חייב לפעול ע� הדברה משולבת

ראשי� של בעלי החיי� או בהתא� לגודל ' מס –היקפי הגידול התמיכה היא בהתא� ל. לנו# הכפרי חקלאי

סוכנות התשלומי� משלמת בכפו# לעמידה בתנאי� , לאחר שהפנייה של החקלאי נבדקת ומאושרת. השטח

  .ג� על ייעור שטחי� חדשי� יש מענקי�. ובמש� חמש שני�

 בפועל המדינות נבחנות לפי ביצוע. לציר השני יש השלכה חיובית וההפעלה של המענקי� יחסית פשוטה

 קובע מקסימו� וצרי� להציג EUה. ולכ� חשוב לעמוד בביצוע התקציב על מנת שלא יפחת בשני� הבאות

אנליזה של עלות תועלת כשאר התוספת בעלויות של החקלאי או הפחתת הכנסתו נבחנת מול התועלת 

  .הסביבתית

המטרה היא לשמור על . ריות גיוו� התעסוקות עוסק בפעילויות לא חקלאיות ופעולות ציבו– הציר השלישי

הוא מיועד בעיקר לאזורי� . איכות החיי� במרחב הכפרי על מנת שהתושבי� ימשיכו לחיות ולהתקיי� בו

  .פחות מפותחי�

 תו�, לתכנית גישה ממוקדת בפיתוח מקומי ובשטחי� פחות מפותחי� – LEADER –הציר הרביעי 

� הפחות מפותחי� נקבעי� על פי מפתחות בדומה אזורי. שיתו# בעלי העניי� וגורמי� מהסקטור הפרטי

חרות על משאבי� תבאזורי� הללו יוצרי� קבוצות ושותפויות המ.  למשלOECDלהגדרות הקיימות ב

מידת ההתאמה למדיניות ,  למשל מידת השיתו# של הסקטור הפרטי–ועוברות הערכה על פי קריטריוני� 

 קידו� פיתוח בר קיימא של במרחב הכפרי באופ� – LEADER ל המטרה ש.'וכד, הלאומית או המחוזית
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, שיפור איכות חיי�,  ותחזוקה של פעילויות חדשותהביציר התכנית תומכת .משולב וייחודי, מקומי

  .פיתוח ושימור ערכי� סביבתיי� והיסטוריי�, שיתופי פעולה בי� אזורי�

בה� שותפי� מהסקטור ות ובונה קבוצות פעולה מקומיו" מלמטה למעלה"התכנית מבוססת על גישה 

הקבוצות הללו בונות אסטרטגיות חדשניות ומשולבות ומיישמות אות� . הפרטי ומהסקטור הציבורי

  .�באזור

, )מיליו� אירו(לפי צירי� ואמצעי מדיניות )  2Pillar –  עמוד התוו% השני#פיתוח הכפר (EAFRDמדדי 

  )האיטלקי מצגת משרד החקלאות –מקור ( :2013#2007חלוקת התקציב 

  ציר
Axis  
 

הוצאה 
ציבורית 

 %ו

מדדי� 
ראשיי� של 

 (%)הצירי� 

 כ"מהסה

מודרניזציה של 
משקי� 

 37%חקלאיי� 

  
14% 

תוספת ער� 
למוצר 

החקלאי 
 19%והיערני 

  
7% 

I  
שיפור כושר 

תחרות של ה
הסקטור 

 החקלאי והיערני

  
6.435  

)39%( 

  סיוע 
לחקלאי� 

 12%צעירי� 

  
5% 

תשלומי� 
לחקלאות 
 53%סביבתית 

  
22% 

II  
שיפור הסביבה 
 ומראה הכפר

  
6.981  

)42%( 
תשלומי� על 

ת מגבלו
אזורי (טבעיות 

 12%) ההר

  
5% 

III  
איכות חיי� 

במרחב החקלאי 
וגיוו� הכלכלה 

 הכפרית

  
1.414  

)9%( 

  
גיוו� תעסוקות 

העשרת 
החקלאות 

בפעולות לא 
 42%חקלאיות 

  
  
4% 

IV 

LEADER 

1.346  
)8%( 

יישו� והטמעת 
אסטרטגיות 

 66%פיתוח 

5% 

V  
 סיוע טכני

429  
)3%( 

  

 

  
  
  
  

ס% התקציב 
  במיליו� אירו

  
, גיוו� תעסוקות
, איכות חיי�
LEADER  

  
  

  מדיניות ייעור
  
  

מדיניות 
חקלאית 
  סביבתית

  
  

  איכות מזו�
  
  
  

  מדיניות מבנית
  
  
  

מדיניות 
  דמוגרפית
  
  

   הכשרה ויעו,
  כ"סה
 

  
16.605  
 

   
100% 

  

להעברת מידע ,  תרמו לשיפור התכניות השלטוניות ברמה המקומיתLEADERבאופ� כללי תכניות ה

  .ולמשיכת השקעות, לשיתו# הציבור בכל הרמות, ושיפור התקשורת
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  :היישו� וההטמעה יכולי� להתחלק לכמה שלבי�

את , טרות והיעדי�המגדירה את המ, שלב התכנו� במסגרת המדיניות הלאומית לשטחי המרחב הכפרי .1

את סוגי השותפויות והארגוני� הזכאי� , סדרי העדיפות בתכניות הפעולה האזוריות ואת כללי המימו�

 .למימו� ואת תפקיד� של גופי� מוסדיי� ואחרי�

 .בחירת הקבוצות והתכניות לפיתוח מקומי .2

 .מקומהיישו� תכניות לפיתוח מקומי כולל בקרה ופיקוח ואבחו� תרומתה של כל קבוצה ב .3

מציגי� בפנינו את ההתקדמות ביישו� התכנית . הציר הרביעי בא להוסי# על שלושת הצירי� הבסיסיי�

 מחוזכל . מיתוממוצע משאבי� בתכנית מק, משאבי�, אוכלוסיה,  שטח– מרכיבי� 4לפי שני� בחלוקה ל

. פעולה מקומיותהפניה היא לרשויות או לקבוצות . מוציא בנפרד קולות קוראי� בהתא� להגדרות שלו

יש עידוד . או לסביבה/ה ויהתבחיני� ה� תרומה לקידו� האוכלוסי. המחוזות מגדירי� את תחומי הפעולה

דרכות נעשית במגמה שהשתתפות תמיכה בקורסי� וה.   פרטי וציבורילגופי� שה� שותפויות בי� סקטור

    .התושב תהיה אפסית מבחינה כספית

LAG    (צות הפעולה המקומיותבופעילות של קתיירות כפרית מהווה ציר מרכזי ב
. ) באיטלקית GALאו4

  . מופנות לתיירות הכפריתLEADER מההשקעות של 30%כ

  

 National Rural Development Plan –התכנית הלאומית לפיתוח המרחב הכפרי 

)NRDP(  

  
 האיחוד בהתאמה למדיניות, 2007�2013מיועדת לתקופת השני� הלאומית לפיתוח הכפר התכנית 

הכוללת הנחיות , 2007�2013האיחוד האירופי אימ/ גישה רב ממדית לתקופת התכנית  .האירופי

ברמה הארצית בכל מדינה ועד לרמת תכניות הפעולה לפיתוח , אסטרטגיות ברמת הקהילה האירופית

    . הכפר

 8101, ובינציות פר110,  מחוזות21, המזו� והיעור, משרד החקלאות: הגורמי� המעורבי� בתכנית ה� 

  .  קהילות הרריות373, רשויות מקומיות

מתרכזות בהעצמה של , CAPהידועה כיסוד השני של ה, מטרות המדיניות האירופאית לפיתוח הכפר

שיפור הסביבה במגמה של , בשיפור התחרותיות בסקטור החקלאי והיערני, החיבור בי� כלכלה וחברה

  . שימור הנו# ופיתוח בר קיימא

                                                 
4
 GAL / LAG – Local Action Group 
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, שותפויות, קלאות האיטלקי אימ/ תכנית אסטרטגית ארצית שהיא התוצר של התייעצויותמשרד הח

  : עדיפויות מנחות4הוגדרו . ומשאי� ומתני� ע� קבוצות שונות של משתתפי� בתהלי�

 .שיפור התחרותיות בסקטור החקלאי והיערני .1

 .שיפור הסביבה .2

 .איכות חיי� במרחב הכפרי וגיוו� הכלכלה הכפרית .3

 .LEADERגישת  .4

כל .  המחוזות הוכנו תכניות מחוזיות לפיתוח הכפר וה� מנוהלות דר� הרשת הארצית לפיתוח הכפר21בכל 

הרשת מנוהלת על ידי .  צירי� עיקריי� המתייחסי� לעדיפויות שקבעה התכנית הארצית4תכנית כוללת 

על , ות ביניה�משרד החקלאות האיטלקי ומאפשרת סט של כלי� המאפשרי� למחוזות להתגבר על השונ

החלפת מידע על בסיס , זיהוי ואבחו� של פרקטיקות הניתנות להעברה: כולל, מרחק ובידוד של חלק מה�

�סיוע לשיתופי פעולה בינ, הכנת תכניות להכשרה ורכישת ידע בקבוצות הפעולה המקומיות, ניסיו� מצטבר

  . אזוריי�

ולקבוצות שאינ� , שדה החברה והכלכלהלשחקני� מ, ברמה הארצית הרשת מאפשרת לגורמי� מוסדיי�

  .ליטול בה חלק, ממשלתיות

פי פעולה ויוצרת שית, ברמה הבינלאומית הרשת מחברת אליה שותפי� מהעול� ובפרט מהאיחוד האירופי

  .וזאת על מנת להשיג את יעדי התכנית, והחלפת ידע וניסיו�

רובינציות אחראי� לתכנו� וניהול המחוזות והפ, בהתא� למבנה הארגוני הספציפי של ממשלת איטליה

הרשת הארצית . כאשר המשרד מספק הדרכה והכוונה ביחס למדיניות חקלאית ויערנית, פיתוח הכפר

דואגת להעברת מידע בי� האזורי� ולשיתו# ו,  התכניות האזוריות�21 מאפשרת את התיאו� והתמיכה ב

רי הכפר באיטליה ומאבחנת חולשות לרשת תפקיד מרכזי בהדגשת החוזקות של אזו. בידע ובחידושי�

  . בניהול פיתוח הכפר במטרה להתערב מידי פע� ותת פתרונות מתאימי�

".  רשת הרשתות לפיתוח הכפרNRN " –הגישה האסטרטגית של הרשת הכפרית מתבטאת בכותרת 

 ואבחו� הפעולות הנדרשות לש� התערבות זיהתה, ההערכה של החולשות הפיתוח אזורי הכפר באיטליה

  : שלוש מטרות שהרשת מיועדת למלא

  שיפור המשילות .1

  חיזוק כישורי הניהול ויכולות התכנו� .2

  . והעברת ידע הפצת דרכי פעולה מוצלחות .3

  : פעולות התומכות בצעדי� הבאי�16התכנית מציעה 

יישומה בזמ� קצר מאפשר לעזור .  הרשת הינה התכנית הראשונה מסוגה שאושרה באיחוד האירופי–תכנו� 

  .2007�2013ורי� בהתארגנות שלה� ליישו� בשני� לאז

  .ומעודדת להשתמש במדדי בקרה והערכה,  הרשת מקדמת הפצת מידע וניסיונות מוצלחי�–יישו� 
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.  הדרכה והכשרה מקצועית מהווי� תנאי ס# לגידול בכל סקטור כלכלי וכ� ג� בכלכלה הכפרית–הכשרה 

הסקטור החקלאי צרי� ללמוד להסתגל לשינויי� ודרישות חדשות בהתייחס לנושאי מפתח כמו דרישות 

  .בטיחות במזו� ועוד, רווחת בעלי חיי�, סביבתיות

התמיכה בנגישות לשירותי� לעסקי� ולקהילות , ויות מימו� לרשת תפקיד מרכזי בקידו� אפשר–מידע 

  .ושיתו# ציבור, הפצת תוצאות של בדיקות ומחקרי�, הכפריות

הרשת , ובי� הרשת לרשתות נוספות באירופה,  בהסתמ� על הקשרי� שבי� החברי� ברשת–שיתו# פעולה 

רה לסייע לצמיחת� של אזורי במט, מהווה כלי לעזרה לפרויקטי� חוצי גבולות ובי� מוסדות וארגוני�

  .הכפר באיטליה

  

  ?אי% זה עובד

הרשת יצרה יחידה ארצית במשרד החקלאות ברומא האחראית על ההטמעה ועל התיאו� של כל הפעולות 

מספר אתרי� אזוריי� של הרשת מייצגי� את הרמה האזורית והמקומית . הנובעות מתכנית הפעולה

  . היגוי מספקת הדרכה ותיאו� של כל הפעולות ברשתועדת . בממשק שלה� ע� היחידה הארצית

בי� , בקרב המחוזות השוני�,  בי� המוסדות השוני�–הגישה של פעולת הרשת הינה גישה משתפת 

  .בי� מדינות ושותפי� מחו/ לאיטליה, בי� הסקטור הציבורי והפרטי, הסקטורי� השוני�

  . מתקציב המדינה50% וEUי ה" ע50%,  מיליו� אירו83מקורות המימו� ה� כ

  

  :האיטלקי� הקימו צוותי משימה

1. LEADER –צוות משימה ליישו� התכנית שהינה נגזרת של מדיניות האיחוד האירופי  . 

 . צוות משימה לקידו� שיתופי פעולה–קואופרייש�  .2

 . צוות משימה להערכת הפעולות והתוצאות–בקרה והערכה  .3

 .משקי� צוות משימה לקידו� תחרותיות בי� –תחרותיות  .4

באיטליה יש .  צוות משימה לעידוד חקלאות סביבתית בהתאמה למדיניות סביבתית–סביבה  .5

 .למשל תמיכה ישירה באורגני

 . צוות משימה לקידו� טיפוח ונטיעה ושמירה על יערות–יערות  .6

 . צוות משימה לבחינת התהליכי� המשפיעי� על שינוי הנו# בהיבט החקלאי–שינוי הנו#  .7

 מה� נמצאי� באזורי� ש� יש 30,  איש העובדי� בחטיבה לפיתוח הכפר�100י כ" עהתכנית מופעלת

. וסיוע משפטי וארגוני כדי שהפרויקט יעבוד, האחרוני� מספקי� מידע ומעקב. למשרד נציגות בשטח

  . שני��7 מיליארד אירו ב16 �היק# התקציב 
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  החוזקות של המודל האיטלקי

  :חקלאי� צעירי�

 להציג תכנית עיסקית שאותה הוא נדרשהחקלאי . 40לאי� צעירי� שגיל� פחות מ תכנית המיועדת לחק

  .הוא צרי� להיות מוכ� לקבל הדרכה. מכי� בסיוע יועצי� פרטיי� או באמצעות ארגו� החקלאי�

  . שני� הוא נבח� לגבי התכנית העסקית וצרי� להיות מוכ� למחויבות ארוכת טווח�5ב

  .ו למשק העומד בתנאי�  איר40,000 �כ –היק# הסיוע 

  :מיתוג מוצרי�

  . על בסיס איכות ואזורי� גיאוגרפיי�

,  ייצור–תג האיכות נית� כאשר אחד מהשלבי� . לכל אזור יש מסורת משלו ביחס למוצרי� מסויימי�

  .והוא נחשב כתיוג למזו� איכות, י האיחוד האירופאי"התיוג נעשה ע.  נעשה באזור זה–עיבוד 

  .נה המובילה בהגנה על מקוריות המוצר על בסיס גיאוגרפיאיטליה היא המדי

  :גידולי� אורגניי�

חלקו של השוק האורגני .  משקי� אורגניי� כיו� באיטליה55,000. יש תהלי� של אישור למשקי� אורגניי�

איטליה הינה ).  אל# מתו� מיליו� משקי�55(אבל הוא מהווה עדיי� חלק קט� מהחקלאות , עדיי� גדל

ה במספר משקי� אורגניי� מורשי� והיק# השטח המעובד בשיטות הדברה משולבת ויצוא מוצרי� המוביל

  .אורגניי�

  :תיירות חקלאית

  .המונח אגרותוריז� הינו המצאה איטלקית שנוצרה בטוסקנה ובדולומיטי�

  .קיי� קשר חזק בי� חקלאות ותיירות

, משקי� מספקי� שירותי אירוח ולינהה. נוטל חלק בפעילות המשק, המבקר ניזו� מהתוצרת של המשק

  .פנאי ונופש ומוכרי� ישירות את תוצרת� לצרכני�, מזו�

  .בעיקר באזורי� פחות מפותחי�,  2008 משקי� באיטליה עוסקי� בכ� נכו� לשנת 18,000

  . ימי� לאורח4שהות ממוצעת . ל" באי� מחו23%,  מיליו� אורחי�3: ההיק#

  .מיליארד יורו במונחי הכנסה

  ":חברתית"לאות חק

בנוס# . לחולי� ולקשישי�, לחריגי� בחברה, משקי� מציעי� פעילות חקלאית לנכי� ובעלי מוגבלויות

 –משקי� כאלה ממוקמי� בעיקר סביב המוקדי� האורבניי� . משקי� עוסקי� בפעילות חינוכית ולימודית

 מופעלי� על ידי 23.5%,  שייכי� לקהילה25.5%,  מתוכ� מנוהלי� על ידי צעירי�51%.  בער�2,000

  .קואופרטיבי�
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  תיירות חקלאית

  :באיטליה" אגרותוריז�"הגדרה של 

לרבות עיבוד ישיר של התוצרת וג� פעולות קשורות , מה שקשור לתוצרתכל ועיבוד הקרקע  –חקלאות 

  .המשדרגות את המוצר החקלאי ומגוונות אותו

קיימות הגדרות . גידול עצמינשענת על והחקלאית מהפעילות י�  צריכה להיות חלק מסו–תיירות חקלאית 

  .ספציפיות לכל אזור

 אפשר לקיי� אגרותוריז� בלבד ולא תיירות מסחרית עסקית שאיננה במשקי� חקלאיי� –אירוח כפרי 

  .נלווית לחקלאות

החוק נות� סמכות למשרד החקלאות .  אושר חוק באיטליה המסדיר את גיוו� התעסוקות בכפר2006בשנת 

 לעודד –מטרות החוק . לתא� בי� משרדי� ולהכי� ולהפעיל תכנית לתיירות החקלאית, וע את הכללי�לקב

שמירה על מיתוג . לעודד את פיתוח המרחב הכפרי ושמירה על הסביבה, אחיזת התושבי� במרחב הכפרי

, גי�תו מוצרי� ממ�150 באיטליה למעלה מ. תוצרת חקלאית בכל אזור היא מרכיב מהותי בפיתוח הכפר

החוק כולל הגדרה של . הנושא תור� לשימור המסורת הכפרית והחקלאית. ג� תוצרת טריה וג� מעובדת

באיטליה אי� תיירות חקלאית בלי משק . תיירות חקלאית כולל דירוג חדרי האירוח בחוות החקלאיות

נית� לכנות היא נקראת תיירות כפרית ולא , כאשר הפעילות התיירותית חורגת מהמסגרת. חקלאי פעיל

החוק קבע שמחובת המשרד . את העסק בש� אגרותוריז� ולא נית� ליהנות מההטבות הניתנות לנושא

, נציגי המחוזות, הגו# הזה כולל את נציגי המשרד. להקי� גו# שיקיי� תצפיות על התיירות החקלאית

ח שנתי על הפעילות מחויב בהכנת דיוו" מצפה"ה. שלושה גופי� של תיירות חקלאית ועוד לפי סדר היו�

הוא להכי� הצעות " מצפה"התפקיד השני של ה. לפי המחוזות ועל מצב התיירות החקלאית לאור� השנה

ובעת הצור� הוא מזמי� לפעילות " מצפה"הנושא מובל על ידי ה. בכל הרמות לקידו� התיירות החקלאית

  .משרדי ממשלה נוספי� לפי העניי�

מס� ההכנסות במדינה בתחו� התיירות והיא מנוהלת רק על ידי  2% עד 1%התיירות החקלאית מהווה 

  . מיליארד אירו בשנה1,  משקי�18,000מדובר ב". מצפה"למשרד התיירות יש נציג ב. משרד החקלאות

השילוב . יש לה צורות ביטוי שונות. רוני�חהתיירות החקלאית מתפתחת באיטליה בשני העשורי� הא

 Legga: הדגש הוא על חקלאות והוא נקבע בחוק.  מרתק את המבקרי�בטבע וההיצע של נופי� מגווני�

96/06 Articolo 1 .  

  :הכללי� ה�

מודדי� את המשאבי� לפי הגידול . תיירות חקלאית היא המוצר הנילווה, החקלאות היא העיקר .1

קיימת טבלת המרה לפי ימי עבודה בכל ענ# חקלאי ובכל . וקובעי� בהתאמה את היק# התיירות

. 'מספר מקומות ישיבה במסעדה וכד, הטבלה נותנת מפתח של מספר מקומות לינה. יירותיענ# ת

 .  סועדי�30,  מיטות25 –בממוצע במשק חקלאי 
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ג� קצביה יכולה להיחשב כתיירות . האירוח חייב להיות בהקשר של עידוד התוצרת המקומית .2

נושא ההסעדה על רקע החוק הסדיר ג� את . חקלאית כשהיא מבוססת על בעלי חיי� מהחווה

  .המסורת החזקה של תרבות האוכל המקומי באיטליה

 בתי ספר לבישול של –למשל . חיבור לסביבה ולמאפייני התוצרת המקומית והאקלי� המקומי .3

 .'האזור וכד

 :המגבלות .4

 .ולא בניה חדשה, יש להתבסס על שימור ושחזור מבני� חקלאיי� קיימי�: שימוש במבני� .1

ת ואפשר להעסיק עובדי חו. ל על ידי החקלאי ובני משפחתו"סוק העיקרי צהעי: עבודת כפיי� .2

  . רק לתפקידי� שאינ� תפקידי מפתח

 .מ חלקי"מע,  מההכנסות25%מיסוי . מכירה ישירה מהיצר� החקלאי לצרכ� זוכה להקלות במיסוי .5

 .וי לעניי� הרישמסעדהת כ איש לא נחשב12עד הסעדה של .  הקלות במשקי� קטני�–תברואה  .6

המחוז קובע חוקי� ואכיפה משלו כולל ,  המדינה קובעת כללי�–מקבלי החלטות בכל הרמות  .7

לש� פרסו� המשק . המחוז מוציא חוברת ע� כל המשקי� המוכרי�. היגיינה ותווי איכות

חלק מהפעולות . בחוברת חייב המשק להציג תכנית עיסקית ופרוגרמה תיירותית ולעמוד בתנאי�

וחלק על ידי המועצה האזורית , � ברמת הפרובינציה הנמצאת מתחת למחוזלרישוי נקבעות ג

 .האחראית ג� על הפיקוח

השקעה במשק חקלאי לצרכי . מימו� נית� למשק שהוא עסק חקלאי ותיירותי המהוה עסק אחד .8

א� החקלאי מעודד .  אל# אירו150הסיוע בדר� כלל עד .  אל# אירו700 כ–תיירות חקלאית 

הוא יוכל לקבל סיוע ישיר לנושאי� הללו כחלק מקבוצת פעולה ,  וסביבתיתתיירות אזורית

מענקי� נוספי� ניתני� בהתא� לפרסו� וחשיפה . המענקי� ניתני� למבנה בלבד. מקומית

 .לציבור

צרי� לסגור את , עסק של תיירות חקלאית שרוצה להגדיל את פעילותו מעבר למינו� המוגדר .9

ור לו להשתמש בהגדרה של אס.  תיירות מסחרי לכל דברו� לעסקהפעילות החקלאית ולהפ

  . � במצב זהותוריזאגר

 יו� 200התיירות החקלאית פועלת במשקי� שבטווח נסיעה של שעתיי� ממרכזי� עירוניי� בהיק# של 

. החקלאות איננה נחשבת כעיסוק מועד# והעיסוק בתיירות החקלאית משדרג את מעמד החקלאי. בשנה

  .שר בי� אורחי� ומארחי�נוצרת אפשרות לק
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  :שלוש סיבות להצלחה באיטליה

 .הרצו� להכיר את העול� ההול� ונעל� של החקלאות .1

 מקוריות ויצירתיות .2

 .תדמית מודרנית. מרחב פתוח, השתלבות בסביבה ונו# .3

השיווק מאפשר ג� . אתר הממומ� על יד�ג� באמצעות , השיווק נעשה על ידי לשכות המסחר המקומיות

  . פוני� לילדי� ולתיירות משפחתית. תוצרת המקומיתחשיפה ל

  

  ביקור במשרד החקלאות במחוז טוסקנה

" ארסיה "–המחוז מפעיל סוכנות חיצונית . פגישת העבודה מתקיימת במשרד החקלאות המחוזי בטוסקנה

זהו כלי תמיכה ליישו� . עוסקת בהדרכה ובניהול התקציבי�,  המוציאה לפועל את הפרוייקטי�–

  . עובדי החברה הינ� עובדי מדינה. הסוכנות מהווה הקשר לשטח. ניותהמדי

כ " סה– מהתושבי� – מיליו� תוספת 40.  מיליו� אירו מכספי המיסי�840 –תכנית פיתוח הכפר בטוסקנה 

  .  שני��7 ב– מיליארד אירו 1.4 –במונחי השקעה  . מיליו� אירו880

  .ספי� בגלל שהמחוז מעורב ומעוניי� לקד� את התיירות המחוז מקציב אמצעי� נו, הללובנוס# להשקעות

  .1%ותמיכה טכנית , LEADER כולל 20% 3' מס. 40% 2' מס, 40% 1' מס:  הצירי�4העבודה נעשית לפי 

, המחוז לא עומד בקשר ע� החקלאי�. י המחוז"המחוז מחליט על מדיניות כללית ותקציבי� שמופעלי� ע

עומד על חשיבות המחקר והצגת . א בפיתוח הכפר ובפיתוח קהילתיהמיקוד הו". ארסיה"הקשר נעשה ב

  .דוגמאות מעשיות

העבודה נעשית באמצעות . הוא בעיקר בפרובינציות ובאזורי ההר. י כמה גורמי�"פיתוח הכפר מתבצע ע

המחוז מוציא את הקולות הקוראי� וקובע תנאי . כ� לפי החלטה במחוז טוסקנה,  GALקבוצות מקומיות 

 נקודות וקובע 40המחוז מעניק עד . מי שפונה צרי� לתת הצהרות מהשטח כדי לקבל נקודות. דיקהס# לב

  .הפרובינציה נותנת המלצות שמרכיבות את הניקוד שלה. סדרי עדיפות

המאפייני� הגיאוגרפיי� של טוסקנה אילצו בחירה בפיתוח הכפר במקו� ייצור אוכל כחלופה משלימה 

  .לחקלאות

החלק המיוחד הוא חקלאות . פר מעודדי� את שיפור ושיווק איכות התוצרת המקומיתכחלק מפיתוח הכ

. שאפשר התחדשות של המבני� החקלאיי�, מדובר בנושא חדש יחסית באירופה. אגרותוריז� �תיירותית 

התיירות החקלאית עובדת ג� ברמה קהילתית וחברתית . ומגדיל הכנסה, החקלאי מתחיל לתת שירותי�

  . לאי מעמד חברתי שונה ומשופרונותנת לחק
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התהלי� . מאוייש ומטופח, טוסקנה היתה מקו� נטוש ומוזנח והתיירות החקלאית הפכה אותו למתוייר

  .  הוא נת� מעמד לנשי� במשק ואיפשר קידו� נשי�. יוצר הזדהות של החקלאי ע� השטח

# באירוח וזה יוצר תרבות כל המרחב משתת, בפועל. האירוח התקיי� בתו� המשק ובסביבתו, מלכתחילה

טוסקנה מושכת . ולמורשת, לסביבתו, נוצרת סינרגיה בי� המארח. מקומית ובה משתלבי� עסקי� נוספי�

 אל# 45( אל# משקי� בטוסקנה 80כיו� מתו� . אבל למעשה האזור היה ריק, תיירי� על רקע המראה שלה

 ולא ,ת החקלאית בעיקר צרי� לנהלאת התיירו,  משקי� עוסקי� בנושא4,000, )מקצועיי� בחקלאות

  .לפתח

או בבית , חדרי� או דירות,  הפעילות התיירותית בתוכו כוללת אירוח במבני� ששופצו– אגרותוריז�משק 

מסעדה לאורחי החדרי� או למשתתפי , קמפינג בחווה, הדרכות וקורסי� כמו בישול מסורתי, החוואי

כיו� הצעה לאפשר  באיטליה יש . רי� המרוחקי� בעיקר בה–יש מעט יוצאי� מ� הכלל . הקורסי�

בטוסקנה עדיי� לא . בשל לח/ של המסעדני� להגדיל את הפעילות, בלי מגבלה, מסעדות ופונדקי�

 קוד� כל להציע –א� זה יעבור יעמידו סייגי� . מאפשרי� את השינוי הנמצא בדיו� במועצת המחוז

המטרה היא להשאיר את המשק . חשבת נוקשהטוסקנה נ. ארוחות מסורתיות מבוססות תוצרת המשק

לאור� השני� טוסקנה . לא רוצי� ליצור סת� מסעדות קטנות ופונדקי� מסחריי�. החקלאי כמו שהיה

. שימור מסורתי בא מול תהלי� אורבניזציה. שמרה על האיפיו� החקלאי שלה וחשוב לה� לשמור על כ�

קלאית החזקה באה לידי ביטוי בכ� שג� א� בעל המסורת הח. בשולי הערי� קיימי� משקי� שלא נסגרו

  . הוא עדיי� שומר עליו כחקלאי, המשק לא גר ש�

 חיזוק הקשר –דוגמאות לטיפוח הקשר בי� העיר לכפר .  עדי� ורגיש ואי� כל התשובות–היחס של עיר וכפר 

ר שמעונייני�  ירידי אוכל ושווקי איכרי� של אוכל מסורתי שמוש� תושבי� מהעי–בי� היצר� והצרכ� 

החקלאי� עצמ� מאורגני� . המחוז מעודד את זה באופ� פעיל. המהל� איננו פשוט. בתוצרת מסויימת

גורמי� לחקלאי� להרגיש חלק . החקלאי� מקבלי� תמיכה. באופ� שיופיעו בערי� בכל מיני פעולות

  .מתכנו� סביבתי

  :תקציבי�

האזור מחליט איזה פרויקטי�  .לפיתוח אזורייש קר� נוספת . תיירות חקלאיתמהתקציב מופני� ל 10%

  . או פיתוח הכפרLEADERובאיזה היק# יתמכו במסגרת 

ככל שהחקלאות גדולה העיקרו� הוא ש .או תעסוקה אחרת/ת מפתחות המרה בי� חקלאות לתיירות וטבל

  .ע או בתוצרת"המדידה בש. יש ביטוי גדול יותר לתיירות חקלאית, יותר

  :ע"המרה לש

   .ע בשנה" ש80= ה אחד מקו� לינ

  .הוא מוכר תוצרת ישירות לצרכ�וא� ,  עיבוד משלי�קיי�תוספת א� בנוס# מאשורי� 

  :המרה למטבע

  .היא לפי ההצהרה של ההכנסה הצפויה מתיירותלפי יורו ההמרה 
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  .לאזורי ההר יש טבלאות ע� העדפה

GAL –מקומיות פעולה  מיועדות לקבוצות LEADERפעולות ה 
 מצאו לנכו� לתת לקבוצות הבטוסקנ – 5

 מחולקי� לקבוצות LEADER מתקציב ה50%. מקומיות להפעיל תקציב וה� לא גופי� ציבוריי�

זה נות� . כל קבוצה בחרה במה להשקיע לפי ההנחיות של התכנית .המקומיות לפי מפתח שטח ואוכלוסיה

ה� כולל החלוקה התקציבית   יפעילו מכרזי� משלGALה .לפרובינציות ולאזורי ההר אפשרויות לבחור

  .2013עד . ולוחות הזמני�

  .הכל נתו� לביקורת ויש פיקוח. י מת� מקדמה תמורת ערבות"התקציב מופעל ע

  .התקציבי� לעבודות בניה ושיקו� מבני� למטרת תיירות חקלאית –תיירות חקלאית 

  . מחולק בי� תעסוקות ותיירות חקלאית2013�2007 תקציב התכנית

  :תעסוקות  .א

  .פעילות קהילתית וסיוע לנזקקי�. 1

  .חינו� והדרכה. 2  

  .בכפר/שימור מקצועות מוסרתיי� בחקלאות. 3  

  .על הקרקע. 3, נסתר. 2, על הגג. 1:  מהעלות40%�50% –ייצור ומכירת אנרגיה חלופית . 4  

  ".תיירות חיות" למשל סוסי� –יוזמה חופשית ובילוי באמצעות חיות הכפר . 5  

  .פנאי וספורט בטבע ובנו# מורשת הכפרפעילות . 6  

  :תיירות חקלאית  .ב

  .מיתוג תיירותי. 1  

  .הכוונה למקומות פתוחי�. 2  

  .40%�50%שיפור מבני� . 3  

  :2006#2000 בשני�  LEADERדוגמאות מתכנית 

  . לאכול כמשחק–חינו� תזונה נכונה לילדי�  •

  .ע ויישומי�פ של סיינה ואחרי� להחלפת מיד"תוכנית שת. פטריות כמהי� •

חברת " + ארסיה+ "עוד אחד מאירלנד +  פרובינציות ואחרות ממחוזות אחרות 5פ בי� "שת •

בטוסקנה השקיעו במתקני פיילוט לגז� . ע/ ואנרגיה; צרכ�/תפיסה של יצר�.  אנרגיה חלופית

                                                 
5
 GAL / LAG – Local Action Group 
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האחרי� . ספר�היצור היה בטוסקנה לשימוש ציבורי לספריות ולבתי. מיערות כדי ליצר אנרגיה

  .י ארסיה"הקשרי� הבינלאומיי� קודמו ע. יצר� בנוגע לע//ו לחקור את היחס צרכ�רצ

ארסיה יזמה כדי לאפשר דו שיח בי� .  מטוסקנה פורטוגל וספרדGAL 2פ ע� " שת–ערמוני�  •

  .כמותג" דר� הערמוני�. "איפה שהמזו� מבוסס קמח ערמוני�, אזורי הר דומי�

 מיניאנו'� גחווה חקלאית בס

החווה על הגבעה הקטנה  "–שמה של החווה . מיניאנו'� גסקמת בשטחי� החקלאיי� מסביב להחווה ממו

 ועבדו בחווה כרועי� על 1955משפחת פיורוני הגיעה למקו� ב. לחווה היסוריה עשירה". של שיחי הדפנה

ידי החווה נרכשה על , 1971ב,  שנה16לאחר . מנת לקבל בה קורת גג ומזו� ולעבוד תמורת משכורת קטנה

 ראש 20ועדר בקר של , עצי זית וכרמי יי�,  דונ� של גידולי שדה שוני�500החווה כללה . שלושת האחי�

  . דונ�1000במש� השני� הוכפל השטח ל. יאנינה'מסוג צ

בת לדור ההמש� המנהלת את האירוח בחווה פירטה את כל ההשקעות בחווה והעזרה , שרה, המארחת

  :הממשלתית שקיבלו

  . ריבית1% שנה בערבות ממשלתית 30ת החווה בהלוואה בנקאית ל רכיש– 1971

  . ריבית3% בניה מחדש של בית החווה המקורי בהלוואה בערבות ממשלתית ב– 1974

ר " מ600ר ועוד שטח לאחסנת השחת " מ700) בעבר היה מתחת לחדרי המגורי�( נבנה מתב� חדש – 1978

  . ראש60כ� גדל העדר ל. ענק מהסכו� כמ45%בסיוע של החוק האזורי שהעניק 

  .45%ל " נבנתה מערכת ניקוז ואג� במענק כנ– 1983

  . עבור שדרוג המשק30%נרכשו מכונות וציוד חדש בסיוע של . ר" מ500 נבנה מוס� ומחס� כלי� – 1989

ניתנה תמיכה כספית למש� .  ראש50 ל70 תכנית חדשה לשיפור האיכות הביאה לצמצו� העדר מ– 1990

  .חמש שני�

בתקופה זו החלו הבני� והבנות של המשפחה לחזור .  חדרי אירוח6נבנו .  החלו בתיירות חקלאית– 1991

  .לעבוד במשק

 השתתפו בתכנית לחמש שני� לקבלת מענקי� למשקי� שהתחייבו לשיטות ייצור המתחשבות – 1994

  .בטבע ובסביבה

  .ה המשק הפ� להיות משק אורגני ללא כימיקלי� וללא הדבר– 1998

 בני� קיבלו 4.  בני המשפחה החלו לנהל את החווה בתמיכה ממשלתית לקליטת צעירי� בחקלאות– 1995

  .את המענקי� הללו

  . דונ� בסיוע ממשלתי440 רכשו עוד – 1994�2000

החווה הופכת להיות משק לימודי ומקבלת מענק לשיפו/ .  חדרי אירוח בסיוע ממשלתי4 בניית עוד – 2000

  .טרה זוחדר האוכל למ



  ישראלמדינת 
  משרד החקלאות ופיתוח הכפר

  
  הרשות לתכנו� ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר

  אג� תכנו� כפרי אזורי
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המענק הממשלתי .  אל# אירו800נרכשו מכונות ונבנתה הקצביה בעלות של ,  נבנה מרת# יי�– 2001�2003

  . אל# אירו260היה 

  . מענק ממשלתי ואותו סכו� בנוס# לטובת היקב40%,  אל# אירו125 נרכש ציוד בעלות של – 2008

ר " מ600 יבנו תוספת ליקב 2010ירו וב אל# א180 מתכנני� לרכוש ציוד נוס# ליקב בעלות של – 2209

  .הוגשו בקשות לסיוע במסגרת התכנית האזורית הנוכחית.  אל# אירו650בעלות חזויה של 

לבניית יקב אי� מגבלות גודל ובלבד שמתקבל .  בקבוקי�200,000בביקור במשק סיירנו ביקב המיועד ל

כל . המבנה נחשב חקלאי לכל דבר. ומירישיו� בניה בכפו# להתחשבות בטופוגרפיה ובניה בסגנו� המק

האירוח צנוע באופיו . הפעילות התיירותית בחווה נשענת על החקלאות ונעשית בקרקע שיעודה חקלאות

, ציורי� מהאזור, זיתי�, ריבות,  יי�–מכירת תוצרת , ואת הפעילות מעשירי� על ידי פעולות הדרכה וחינו�

החווה , )ע� תעודת הלידה של העגל( וחיתו� נארז בואקו� בשר מבקר הנשחט ברובו בחווה ולאחר עיבוד

  .מציעה ארוחות עממיות מתוצרת החווה לאורחיה ולאורחי� מהאזור

מספר יחידות הדיור בחווה מוגבל למבני� . במקו� פגשנו ג� את החוואי� הותיקי� וג� את הדור הצעיר

מיניאנו מחו/ 'בחווה מתגוררי� בס� גלכ� חלק מהבני� העובדי� . הקיימי� בלבד ואי� אפשרות להוסי#

  .הבת המנהלת את התיירות בחווה מעבירה ג� קורסי בישול ומשמשת כש# במסעדה. לחווה

   חווה חקלאית בתו% רומא–יאסנטי 'ג

  .נפגשי� ע� האמא והב�. הסבא היה רועה צא�. החווה הוקמה אחרי מלחמת העול� השניה

במקביל התחילו לרכוש . � לאזורי� שוני� על פי עונות השנהונדידה איתעלי חיי� ברעיית בבעבר עסקו 

 מייצרת חוה אחת .  הקטר2000,  חוות6היו� המשפחה המורחבת חולשת על . קרקעות ולפתח חקלאות

רומא ה� בחרו חווה בב. מגדלי� ג� בקר לבשר. מגדלי� בופלו וצא� לחלבהחוות בשאר . גבינות פרמז�

  . והקימו ג� ילדי�י פעילויות קהילתיות "לגוו� ע

 תכנית החווה מוגדרת כשטח .ראש העיר החליט להכי� תכנית מתאר. ביקוש גדול לקרקעקיי� סביב רומא 

  .חקלאי

בנוס# מוכרי� עופות שה� . ובה� מוכרי� תוצרת החוות, בחוות המשפחה פועלות שלוש קצביות מובחרות

  .לא מתוצרת החווה

  .זבל של פרות רק על – מתק� ביוגז –אנרגיה חלופית 

מסביב . הקרקע נשארת חקלאית.  הקטרMU30�15 – 100שלושה מתקני� בתכנו�  –לטאי וו�מתק� פוטו

  .אי� התנגדויות אבל הרישוי הוא בהלי� מאוד ארו�. נית� להשתמש לחקלאות

 כאשר לטובת מבני השירות מכשירי� מחסני� חקלאיי� על ידי  הקטר30בחווה מפתחי� מגרש גול# על 

  .ר ושיפו/שימו

  :סובסידיות ממשלתיות



  ישראלמדינת 
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  הרשות לתכנו� ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר
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אחרת היו , משלי� את ההפסדי� בחקלאות ש זה הבסיסCAP .כל שנה המשפחה בודקת מה אפשר להגיש

  . �CAPעובדי� על הערו/ הקהילתי ב.  את הפעילות החקלאיתמפסיקי�

תוספת ה. למשל שהבהמות יאכלו מוצרי� לא מהונדסי� גנטית.  יש מגבלות לקבלת המענק–פיתוח הכפר 

  .אי� קבלני משנה. עבודה עצמית ישירה. בעלות לא מצדיקה את קבלת המענק

  . משמשי� מוקד למחקר של שיטות עיבוד וזריעה– דגני�

 הרבה . אירומיליו� 1 מ40% מענקי פיתוח הכפר –י מחיר כדאי לחקלאי " יש עידוד ע–אנרגיה פוטוולטאית 

  .יותר כלכלי מחקלאות

  .לעידוד עבודת נשי� בחקלאותושיי� ובנוס# קיימי� מענקי�  שימ מענקי�–דור צעיר 

� " היו עושי� ג� נדל–א� זה היה תלוי בה� .  בתכנית המתאר ה� מוגדרי� כחקלאות–התפתחות עירונית 

  .וג� חקלאות

  .האספקה לאמהות וילדי� מחנות החווה. יזמות. הותא� לדרישות משרד הבריאות. פרטי עסק – ג� ילדי�

 יש חוק ברומא. י אדריכל ידוע וה� משמרי� מרצונ� את האדריכלי� שלו" החווה נבנתה ע–י� שימור מבנ

משמשי� למגורי� ושימושי� לא וכיו� לאחר נטישת� ה� , מבני� שבעבר שמשו לחקלאותהדורש ש

, ראש העיר מאפשר שינוי המבנה לדירות. חייבי� לשדרג�,  לשוהי� בלתי חוקיי� ולפולשי�י�רצוי

  .אפשר להרוס אבל לא כדאי, חובההחוק הוא  –למבני ציבור , קהילתיתלעבודה 

  

  
  

  


